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Drogi Czytelniku,

Z przyjemnoscia prezentuje drugi tom pracy zbiorowej przygotowanej
na zlecenie Grupy Przyjaciot Trojmorza Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw w Parlamencie Europejskim. Publikacja sktada sie
z czterech tekstow opisujgcych szeroki zakres zagadnien: od koncepcji
strategicznych stanowigcych geneze Inicjatywy Tréjmorza, poprzez
idee wiaczenia do niej Ukrainy, po kwestie cyfrowe.

Pierwszy tekst, zatytutowany ,Inicjatywa Tréjmorza: Od wizji do

dziatania” przygotowany zostat wspodlnie przez dwdjke bytych
ambasadorow USA w Polsce - Daniela Frieda i Georgette Mosbacher oraz zwigzanego z Atlantic Council brata obecnego
ambasadora USA w Polsce - lana Brzezinskiego. Tekst zostat pierwotnie opublikowany na stronie internetowej
Stowarzyszenia Tréjmorza i wywotat sporo kontrowersji. Napisany zostat pod redakcjg ambasadora Frieda, ktérego

polityczny rodowdd (Partia Demokratyczna) i poglady znalazty odzwierciedlenie w zawartych w tekscie tezach.

Kolejny tekst, autorstwa profesora Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego, to krytyczna z zasady polemika
z artykutem ekspertéw z Waszyngtonu. Gtéwne punkty sporne dotyczg samej genezy Inicjatywy Tréjmorza, roli prezydenta

DudyiDonalda Trumpa w jej ksztattowaniu oraz pozycji Niemiec w tej geopolitycznej uktadance.

Trzecitekst to swoiste uzupetnienie wszystkich wczesniejszych, w tym tych z pierwszego tomu. Jego autor - Maciej Olchawa
- dowodzi w nim, ze Inicjatywa Trojmorza pozostanie niepetna bez udziatu w niej Ukrainy. Artykut mtodego ukrainoznawcy
jesttym bardziej na czasie dzisiaj, kiedy pomimo krwawej agresji Rosji na Ukrainie stare kraje Unii Europejskiej nie wyrazajg
woli politycznej przyznania naszym wschodnim sgsiadom szybkiej Sciezki do cztonkostwa. Nie sposdb przewidzie¢ jak
potoczg sie dalsze losy trwajgcej wojny, jednak heroiczna postawa Ukraincéw w potgczeniu z kompletng nieudolnoscia
rosyjskiego napastnika, napawa nadziejg. Po zakonczeniu konfliktu cata Europa bedzie miata wobec Ukrainy dtug.
Zaproszenie naszych sasiadéw do Inicjatywy Tréjmorza bytoby pierwszym krokiem do jego sptacenia i do odbudowania

zdewastowanej przez Rosjan infrastruktury.

Czwarty i ostatni tekst to perspektywa zewnetrznego obserwatora i specjalisty ds. globalizacji - amerykanskiego profesora
mieszkajgcego w Australii Salvatore Babonesa. W swojej pracy socjolog dowodzi, ze gtéwnym polem do rozwoju krajow
Tréjmorza, w tym Polski, jest sfera cyfryzacji. Zdaniem autora wynika to miedzy innymi z okopanej pozycji industrialnych
poteg takich jak Niemcy oraz kreatywnego ducha Europejczykdw w tej czesci kontynentu. Trwajgca na Ukrainie wojna
i potencjalne przetasowania na globalnej scenie moga wiele tutaj zmieni¢, aktualny jednak pozostaje potencjat, ktérym

dysponujg spoteczenstwa krajow naszego regionu w dziedzinie rynku cyfrowego.

Zycze ciekawejiinspirujacej lektury.

Witold Waszczykowski

Poset do Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy Grupy Przyjaciét Trojmorza EKR w PE
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Inicjatywa Trojmorza: Od wizji do dziatania

Daniel Fried, Georgette Mosbacher, lan Brzezinski!
Czym jest Inicjatywa Tréjmorza?

Inicjatywa Tréjmorza to zainicjowany i prowadzony przez Europe Srodkowa projekt, wspierany przez USA,
ktory ma na celu zajecie sie niektdrymi niedokoriczonymi sprawami zwigzanymi z budowg Europy scalonej,
wolnej i zyjacej w pokoju. Celem szczegdétowym inicjatywy jest przyspieszenie rozwoju transgranicznej
infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowej w regionie poprzez przyciggniecie kapitatu do
projektow optacalnych z komercyjnego punktu widzenia. Obszar Tréjmorza — kraje lezgce miedzy morzami
Battyckim, Czarnym i Adriatyckim — obejmuje panstwa cztonkowskie UE w wiekszosci z ,,Europy po 1989 r”,
czyli tej czesci Europy, ktdra z koricem Il wojny $wiatowej padta ofiarg sowieckiego podboju i przez nastepne
45 |at cierpiata nie tylko z powodu politycznej dominacji Zwigzku Radzieckiego, lecz takze z powodu zapdznien
rozwoju, ktére nadal hamuja jej wzrost gospodarczy.

Pochodzaca z czaséw sowieckich infrastruktura Europy Srodkowej, ktéra rozwineta sie w ciggu
dziesiecioleci rzadéw komunistycznych, zostata zaprojektowana tak, aby maksymalnie zwiekszy¢ wptyw
Moskwy na te kraje i ograniczy¢ regionalne interakcje gospodarcze, ktére mogltyby daé¢ panstwom
satelickim ZSRR mozliwosci oporu lub ztagodzenia kontroli sowieckiej. W zwigzku z tym infrastruktura
energetyczna i transportowa byta (i pozostaje) w ogdlnym ujeciu stosunkowo stabo rozwinieta
i skoncentrowana na osi wschéd—zachdd — co odzwierciedla zainteresowanie Moskwy zacie$nianiem
stosunkéw z Niemcami — a zaniedbana na osi pétnoc—potudnie. Nawet dzi$ podrézowanie koleja,
samochodem czy samolotem z Warszawy do Bukaresztu jest o wiele trudniejsze niz podrézowanie miedzy
Warszawg a miastami Europy Zachodniej. Ten nieréwnomierny rozwdj pozostaje strategicznym
obcigzeniem dla regionu, zwtaszcza w dziedzinie energetyki: system gazociggdw w regionie, bedacy
pozostatoscig czaséw sowieckich, daje Moskwie mozliwos¢ wywierania wptywu na region Tréjmorza
poprzez wzgledng (cho¢ obecnie, na szczescie, malejgcy) zaleznos¢ od gazu pochodzgcego z Rosji.
Z drugiej strony inwestycje w infrastrukture w regionie przyniostyby znaczne korzysci, zaréwno
gospodarcze, jaki strategiczne.?

Wszystkie kraje nalezgce do Inicjatywy Tréjmorza sg cztonkami Unii Europejskiej i korzystaja
z imponujacych projektow UE, w ramach ktérych inwestuje sie w infrastrukture transportowa. Sg tego
Swiadome, a poparcie dla cztonkostwa w UE pozostaje wysokie, zwtaszcza w Polsce, ktdra jest jednym
z kluczowych liderdw Inicjatywy Trojmorza. Warszawa oraz inne stolice panstw Inicjatywy rowniez staraty
sie rozwija¢ Tréjmorze jako grupe regionalng w ramach UE, aby zacheci¢ do wiekszego wsparcia. Dgzenia te
obejmuja projekty transgraniczne, ktére potgczytyby kraje regionu Tréjmorza ze sobg, a takze z Niemcami
i Europa Zachodnia, oraz projekty, ktére rozwigzatyby problem wecigz imponujgcej zdolnosci Kremla
do wykorzystywania energii jako narzedzia strategicznego — problem potencjalnie pogtebiony przez
projekty gazociggdw Nord Stream.

Kontekst strategiczny Trojmorza

Kontekst strategiczny Inicjatywy Trojmorza od poczatku byt sprawg nadrzedng, a jej strategiczne znaczenie
rosnie z uptywem czasu. Po pierwsze zwolennicy Tréjmorza argumentujg, ze pomogtoby ono rozwingc
fizyczng podbudowe regionu, tak aby stat sie on w rzeczywistosci, a nie tylko w teorii, czescig zintegrowanego
rynku europejskiego, tj. aby Tréjmorze przyczynito sie do urzeczywistnieniaidei zjednoczonej Europy.

1. Dan Fried, Weiser Family Distinguished Fellow w Atlantic Council (Rada Atlantycka), petnit funkcje ambasadora Standw Zjednoczonych w Polsce, a takze piastowat inne
wysokie stanowiska w rzadzie USA. Georgette Mosbacher, cztonkini zarzadu Rady Atlantyckiej, petnita funkcje ambasadora Stanow Zjednoczonych w Polsce.

lan Brzezinski, Senior Fellow w Radzie Atlantyckiej, petnit tez funkcje zastepcy asystenta sekretarza obrony USA ds. Europy i polityki NATO.

2. Najnowsza ocena MFW dotyczgca wptywu inwestycji w infrastrukture w regionie, zob.: ,Central, Eastern, and Southeastern Europe After COVID-19: Securing

the Recovery Through Wise Public Investment” (imf.org)




Po drugie przywddcy Tréjmorza od samego poczatku starali sie zaangazowac w projekt Stany Zjednoczone,
nie jako cztonka, lecz wieloletniego i oddanego zwolennika regionu, jakim sg (w swoich najlepszych
okresach) Stany Zjednoczone od 1918 . i od oredzia prezydenta Woodrowa Wilsona, w ktérym przedstawit
on czternascie punktow, a szczegdlnie od czasu, gdy narody regionu Tréjmorza obality rzady
komunistyczne w 1989 r. Przywédcy Tréjmorza dgzg do zaangazowania USA nie tylko jako zrddta kapitatu
inwestycyjnego, ale takze jako strategicznego gwaranta. Dla wielu, jesli nie dla wiekszosci, przywddcow
w regionie Tréjmorza rola USA w ich czesci Europy jest przedmiotem bezposredniego, a nie tylko
sentymentalnego zainteresowania.

Polacyiinniliderzy Inicjatywy Tréjmorza mieli racje. Kiedy w 2004 r. kraje Tréjmorza zaczety przystepowac
do UE, w USA przyjmowano czesto zatozenie, ze oto szczegdlna rola, jakg Stany Zjednoczone odgrywaty
w Europie Srodkowej i Wschodniej, dobiegta korica — Ameryka wykonata tam swojg prace. Wielu
srodkowoeuropejskich czotowych myslicieli juz w 2009 r. niepokoito sie, ze USA wycofuja sie z tej roli.
Obawy te miaty swoje podfoze w niektorych wczesnych posunieciach administracji Obamy (np. w jej
nieudolnym podejsciu do kwestii obrony przeciwrakietowej). Atak prezydenta Rosji Wtadimira Putina na
Ukraine w 2014 r. oraz ogolny zwrot Kremla w kierunku przewrotu i agresji za granicg oraz represji w kraju
zostat odebrany jako zagrozenie przez wiekszosé rzgddw panstw Tréjmorza i nie tylko. Wzmocnito to
pragnienie utrzymania w ich regionie zaangazowania Standw Zjednoczonych, ktére — pomimo
przeprowadzonego przez administracje Obamy nieudanego ,resetu” stosunkdéw z Kremlem — panistwa
Tréjmorza postrzegaty jako zasadniczo mniej podatne na pokuse przedwczesnej poprawy relacji z Rosjg niz
niektére rzady zachodnio-europejskie.

Jednak administracja Obamy takze uznata inwazje Putina na Ukraine za punkt zwrotny, a w jej nastepstwie
porzucono to, co pozostato z resetu, i ostatecznie doprowadzono do wystania przez NATO sit bojowych o sile
batalionu do krajéw battyckich i Polski oraz dodatkowo wystano w trybie rotacyjnym brygade pancerng do
Polski. Polska i inne rzady w regionie zintensyfikowaty swoje wysitki na rzecz podtrzymania zaangazowania
USA, adoroli, jakg petnity w NATO, Tréjmorze dodato uporzgdkowany wymiar gospodarczy.

Chiny stanowia kolejny rodzaj wielkiego wyzwania dla Europy Srodkowej. Zaczety zabiega¢ o wzgledy
Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym krajéw Tréjmorza, poprzez inicjatywe ,17+1”, bedaca
srodkowoeuropejskg wersjg ich globalnej inicjatywy infrastrukturalnej ,Jeden pas i jeden szlak”.
Inicjatywe ,,17+1” zainicjowano w 2012 r. na szczycie w Warszawie, za czasow poprzedniego, liberalnego
polskiego rzadu, ktdry, podobnie jak wiekszo$é rzaddw europejskich, postrzegat Chiny jako pozadany
kierunek inwestycji, a nie jako strategiczne wyzwanie. Poglad ten ulegt zmianie, gdy rzad Chin stat sie
bardziej asertywny, a nawet uciekat sie do zastraszania (np. w zatargu z burmistrzem Pragi), a niektérzy
odbiorcy projektéw ,Jednego pasa i jednego szlaku” skarzyli sie na niepozgdane elementy tej inicjatywy,
takie jak putapka zadtuzeniai chifiska kontrola nad ich gospodarkami.?

Chociaz wielu urzednikéw z Europy Srodkowej z checig lub nawet entuzjazmem przyjmuje chiriskie
inwestycje, reakcja na opresyjne zapedy chinskiego mocarstwa byta stosunkowo szybka. Na przyktad
w 2021 r. minister spraw zagranicznych totwy” i czotowy butgarski polityk liberalny® okreslili Inicjatywe
Tréjmorza jako potencjalng obrone przed podejrzanymi wptywami Rosji i Chin oraz z zadowoleniem
przyjelirole USA w Inicjatywie Trdjmorza jako przeciwwagi dla oddziatywania obu tych panstw.

Nacisk Tréjmorza na wzmochienie infrastruktury energetycznej nabrat szczegdlnego znaczenia
w zwigzku z debatg o gazociggu Nord Stream 2. Bedaca reliktem czaséw sowieckich infrastruktura
energetyczna na obszarze Tréjmorza sprawita, ze region ten (i pobliskie kraje, takie jak Ukraina) jest
uzalezniony od rosyjskiego gazu, a dostep do innych zrédet gazu jest stosunkowo trudny. Dajgc Rosji
mozliwo$¢ eksportu gazu bezposrednio do Niemiec, z pominieciem Europy Srodkowej, gazociagi Nord
Stream 1 i 2 wzmocnity zdolno$é Kremla do wykorzystania tej stabosci infrastruktury w celu uzyskania
strategicznej przewagi nad regionem Tréjmorza.

3. Nalezy zamiesci¢ artykut pomocniczy dotyczacy probleméw z inicjatywa ,,Jeden pas i jeden szlak”.
4. Przywoédztwo USA w NATO jest wazne dla totwy — minister spraw zagranicznych (baltictimes.com)
5. ,Safeguarding Democracy Among Eastern Europe’s Three Seas — Just Security” [Ochrona demokracji we wschodnioeuropejskim Tréjmorzu — Just Security]
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Szczesliwie wiele rzgddw panstw Tréjmorza (zwtaszcza Litwy, Polski, Chorwacji, Rumunii i Butgarii) podjeto
dziatania na rzecz rozbudowy infrastruktury energetycznej, aby ztagodzi¢ zapdznienia rozwoju
infrastruktury gazowej. Projekty obejmujg nowe instalacje do importu LNG, nowy gazociag
z Norwegii do Polski (projekt Baltic Pipe, wspierany przez UE, ktory ma by¢ ukorniczony w 2022 r.), nowe lub
przebudowane rurociggi do przesytu gazu (nawet rosyjskiego) z Niemiec na wschod do krajow Tréjmorza
i na Ukraine. Trojmorze dazy do wykorzystania dotychczasowych dokonan i do rozszerzenia dziatan na
projekty dotyczgce — niekontrolowanego przez Rosje — zapotrzebowania na gaz na Wegrzech i Batkanach.
W przypadku powodzenia ich realizacji projekty te znacznie zmniejszytyby ryzyko strategiczne zwigzane
z gazociggami Nord Stream 1 i 2 oraz podobne ryzyko zwigzane z gazociggami potudniowymi, ktérymi
sprowadza sie gaz rosyjskilub kontrolowany przez Rosje.

Ponadto Tréjmorze kierowato sie strategiczng logikg stosunkow USA z Europg (i z UE) w ciggu ostatnich 75
lat. Od 1945 r. USA konsekwentnie wspierajg silng, zjednoczong Europe (z ponurym wyjatkiem prezydenta
Trumpa i niektérych osdb z jego otoczenia), a od 1989 r., i zapewne lat wczesniejszych, uwazajg Europe
Srodkowo-Wschodnia — ktdra obejmuje region Tréjmorza — za integralng cze$¢ tej niepodzielnej Europy.
Aby osiggnaé ten ogdlny cel strategiczny Stany Zjednoczone popieraty rozszerzenie zaréwno NATO, jak
i UE; Tréjmorze stanowi jeden z elementéw tego szerzej zakrojonego celu, a zatem poparcie USA dla
Inicjatywy byto zgodne z dtugofalowg polityka. W istocie Trojmorze daje USA wspdlny cel strategiczny
z ramieniem wykonawczym Unii Europejskiej — Komisjg Europejskg, ktorej mandat obejmuje projekty
majace na celu urzeczywistnienie tej integracji. Inicjatywa nie jest bynajmniej instrumentem ostabiajgcym
UE poprzez wciggniecie USA w kwestie budowania Europy, jak obawiali sie niektérzy sceptycy Tréjmorza,
lecz wykazuje potencjat (a nawet dazenie) do potgczenia USA i UE w osigganiu wspdlnego celu,
wykorzystujgc do nowych zadan tradycje amerykanskiego wsparcia dla wielkiego projektu europejskiego.

PoczatkiiewolucjaInicjatywy Tréjmorza

Geneza koncepcji Inicjatywy Tréjmorza siega lat 2012—2013 i rozmoéw pomiedzy przedstawicielami $wiata
polskiego biznesu, ktérzy mysleli o kolejnych etapach rozwoju Polski i regiondéw, a (wspdtautorem
niniejszego tekstu) lanem Brzezinskim. Zgodzili sie oni, ze integracja europejska, w przypadku Polski
i innych krajow ,,Europy po 1989 r.”, wymaga fizycznej podbudowy w postaci infrastruktury, ktéra doréwna
spektakularnym krokom politycznym i organizacyjnym, jakie poczyniono w regionie od lat 90. Uwazali, ze
cztonkostwuw UE i NATO musi towarzyszy¢ odpowiedni rozwdj gospodarczy.

Nastepnie powotano Rade Atlantycka i ustanowiono grupe zadaniowg — pod przewodnictwem bytego
doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego USA generata Jima Jonesa (USMC-ret) i Pawta Olechnowicza,
Owczesnego prezesa zarzgdu Grupy Lotos, polskiej firmy energetycznej, oraz kierowang przez lana
Brzezinskiego i Davida Koryani’ego —ktéra opracowata w 2014 r. raport,,Scalanie Europy”, omawiajacy luke
infrastrukturalng w Europie Srodkowej i sposoby jej zmniejszenia. Owczesna prezydent Chorwacji Kolinda
Grabar-Kitarovi¢ przystata na koncepcje inicjatywy kierowanej przez Europe Srodkowa w celu promowania
rozwoju infrastruktury. Chorwacja zostata gospodarzem szczytu, ktéry odbyt sie na marginesie
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrzesniu 2015 r. i dotyczyt wnioskéw i zalecen zawartych w raporcie Rady
Atlantyckiej. To i inne spotkania, ktorych gospodarzem byta Chorwacja, doprowadzity do formalnego
uruchomienia Inicjatywy Tréjmorza.

Pierwszy samodzielny Szczyt Tréjmorza odbyt sie rdwniez pod chorwackimi auspicjami w Dubrowniku
w 2016 r. Deklaracja z Dubrownika byfta oswiadczeniem politycznym, w ktérym scharakteryzowano
inicjatywe jako ,nieformalng platforme politycznego wsparcia na rzecz bezpieczestwa” dla projektéw
infrastrukturalnych w regionie , bez tworzenia struktury réwnolegtej wobec istniejgcych mechanizmoéw
wspotpracy”. Tym samym w Inicjatywie Trojmorza geopolityka i geoekonomia wyprzedzity struktury
handlowe i organizacyjne. Niemniej w Europie Srodkowej po 1989 r. rozwineta sie tradycja nieformalnych
ugrupowan politycznych, stuzacych wspieraniu perspektyw regionalnych i ograniczaniu ponownej




nacjonalizacji polityki, ktéra sparalizowata zdolno$¢ Europy Srodkowej do wspdéinego dziatania w latach 20.
i 30., wiec taki sygnat polityczny bytistotny.

W lipcu 2017 r. dzieki Szczytowi Tréjmorza w Warszawie inicjatywa zdobyta istotnego zwolennika, czyli
nowga administracje prezydenta Donalda Trumpa. Uczestnictwo Trumpa w szczycie byto punktem
programu wizyty prezydenta w stolicy Polski; Rada Atlantycka, cho¢ bezpartyjna, wzmocnita przekaz
szczytu za posrednictwem odbywajgcego sie réwnoczesnie Warsaw Global Forum. We wspodlnej deklaracji
ze Szczytu w Warszawie wyraznie zaznaczono, ze celem Tréjmorza jest wzmocnienie catej Unii
Europejskiej, a takze ustanowiono — nadal jednak skromne w wymiarze praktycznym Inicjatywy — Forum
Biznesu Tréjmorza, zgodnie z osobistg rekomendacjg prezydenta Trumpa, ktéry uznat za nieodzowne, aby
inicjatywataw bardziejsystematyczny sposdéb wykorzystywata site i mozliwosci sektora prywatnego.
Niemniej sceptyczny (czy wiecej niz sceptyczny) stosunek prezydenta Trumpa do UE jako takiej obudzit
w Niemczech i UE podejrzenia, ze administracja Trumpa widzi w Trdjmorzu mechanizm, ktéry podzieli Unie
Europejska. Niektérzy spekulowali, ze USA, wykorzystujgc swojg dtugg historie wsparcia dla Europy
Srodkowej, moga postrzegac Tréjmorze jako okazje do forsowania swoich intereséw narodowych kosztem
Europy. Byt to nowy wariant zywionych od wielu lat obaw o to, ze Europa Srodkowa stanie sie ,, koniem
trojaniiskim” Waszyngtonu w Europie. Podejrzenia te byly w wiekszosci pozbawione podstaw, zanim
ozywita je okazjonalna wrogos¢ Trumpa wobec UE. Jego pozorne poparcie dla niektérych euro-
sceptycznych rzadéw w Europie Srodkowe] sprawito, ze niektérzy w Europie Zachodniej interpretowali
poparcie administracji Trumpa dla Tréjmorza w ciemniejszych barwach, niz byto to uzasadnione.’

Obawy te pogtebity sie za sprawg eurosceptycznej retoryki ptyngcej z Warszawy w 2015 r. Podczas gdy
jezyk deklaracji Tréjmorza byt prounijny, w niektdrych nieoficjalnych spekulacjach w Polsce zauwazono, ze
Tréjmorze miato swoje korzenie w przedwojennej polskiej koncepcji sojuszu narodéw Europy Srodkowej,
Miedzymorza (tac. Intermarium), idei stusznej, ale nieudanej, ktéra miata utatwic krajom znajdujgcym sie
»pomiedzy” radzenie sobie z wyzwaniami ze strony Rosji Sowieckiej i rewanzystowskich Niemiec. Cze$é
Europy zinterpretowata inicjatywe jako polskie dgzenie do utworzenia grupy regionalnej, z udziatem USA,
aby nada¢ jej znaczenie kosztem solidarnosci europejskiej. Byta to btedna interpretacja zaréwno idei
Miedzymorza, jak i polskich celéw w Inicjatywie Tréjmorza (ktéra przeciez miata swojg geneze za
poprzedniego, liberalnego polskiego rzgdu). Wptyneto to jednak negatywnie na poczatkowe podejscie
Niemiecdo Tréjmorza.

Szczyt w Bukareszcie, ktéry odbyt sie we wrzesniu 2018 r., miat podtekst solidarnosci Tréjmorza z UE
i Europg, umiejetnie promowany przez gospodarzy z rzadu rumunskiego. W szczycie tym razem wzieli
udziat nie tylko przedstawiciele USA (w tym sekretarz ds. energii Rick Perry), ale takze prezydent Niemiec,
przewodniczgcy Komisji Europejskiej, prezes Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze przedstawiciele
EBORiIBRD. Podczas szczytu podjeto najbardziej praktyczne z dotychczasowych krokédw zmierzajgcych do
przeksztatcenia Tréjmorza z projektu politycznego w operacyjny. We wspdlnej deklaracji z zadowoleniem
przyjeto liste priorytetowych projektéw infrastrukturalnych oraz list intencyjny w sprawie utworzenia
Funduszu Inwestycyjnego Trojmorza, ktérego zadaniem bedzie znalezienie komercyjnego finansowania
dla projektéw 3SI. Listowi intencyjnemu przewodzit Polski Bank Rozwoju, a podpisy ztozyty pod nim rzgdowe
banki rozwoju totwy, Czech, Stowacji, Rumuniii Chorwacji.

Na szczycie Tréjmorza w Lublanie w 2019 r. obecni byli réwniez przedstawiciele najwyzszego szczebla
z Europy Zachodniej, w tym przewodniczgcy Komisji EuropejskiejJean-Claude Juncker i prezydent Niemiec
Frank-Walter Steinmeier, a takze amerykanski sekretarz ds. energii Rick Perry. W deklaracji ze szczytu
jednoznacznie stwierdzono, ze Tréjmorze jest ,uzupetnieniem istniejacych strategii i programéw UE”,
i zzadowoleniem przyjeto ustanowienie Funduszu Inwestycyjnego Tréjmorza (3SIIF), prowadzonego przez
polski Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) i rumunski Export-Import Bank.

Na wirtualnym szczycie Tréjmorza w Tallinie, ktéry odbyt sie w pazdzierniku 2020 r., mozna byto wreszcie
odnotowac poczatek przejscia od kwestii politycznych do operacyjnych: podkreslono, ze dziewieé

9. Niedawny przyktad niemieckiego sceptycyzmu wobec Tréjmorza, zob. https://visegradinsight.eu/nudge-in-the-right-direction-three-seas-initiative/
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Z dwunastu panstw cztonkowskich zobowigzato sie do inwestowania w Fundusz Tréjmorza, przy czym
Polska zwiekszyta swoje zobowigzanie z 500 do 750 milionéw euro. Delegacja Stanéw Zjednoczonych nie
tylko powtdrzyta obietnice ztozong przez sekretarza stanu Mike'a Pompeo w lutym poprzedniego roku
(podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczeristwa), ze moze zainwestowac¢ do 1 miliarda dolaréw
w potencjalne inwestycje Tréjmorza, ale réwniez wprowadzita obietnice w zycie, ogtaszajgc inwestycje
w wysokosci 300 milionéw dolaréw w Fundusz Tréjmorza. Dyrektor zarzadzajgca MFW Kristalina
Georgiewa data impuls temu projektowi tuz przed szczytem w Tallinie, zwracajagc uwage na potrzebe
stworzeniainfrastruktury regionalnej.

2 grudnia 2020 r. zarzadca Funduszu Inwestycyjnego Tréjmorza, Amber Infrastructure Group, ogtosit
pierwszy projekt inwestycyjny Tréjmorza — regionalny projekt infrastruktury cyfrowej prowadzony przez
estoriskg firme Greenergy Data Centers OU. Od kwietnia 2021 r. fundusz dokonat dwéch inwestycji, po
jednej w sektorach transportowym i cyfrowym, a trzecia ma by¢ niebawem realizowana w sektorze
energetycznym.

Inicjatywa Tréjmorza rozwijata sie powoli, ale stopniowo przeksztatcita sie z projektu politycznego
opartego na solidnych zatozeniach strategicznych — ktérych znaczenie z czasem rosto — w projekt
operacyjny, za ktérym stata logika handlowa. W miedzyczasie Inicjatywa zyskata akceptacje w regionie
i zdotata pozby¢ sie pewnego niefortunnego bagazu oraz usSmierzy¢ poczatkowe (i zazwyczaj
nieuzasadnione) obawy Niemiec i UE. Tréjmorze od poczatku cieszyto sie poparciem USA — rzadki
przypadek akceptacji inicjatywy wielostronnej przez administracje Trumpa — a takze zdotato przetrwad
przejscie z administracji Trumpa na administracje Bidena, co jest nie lada wyczynem, zwazywszy na
polityke zmian w ekipach do spraw amerykanskiej polityki zagranicznej.

Pomimo powigzania z administracjg Trumpa niektérzy cztonkowie zespotu do spraw polityki zagranicznej
kampanii Bidena wczesnie poparli Tréjmorze i poglady te przeniesli do Biatego Domu. Niecaty miesigc po
objeciu urzedu sekretarz stanu Antony Blinken wygtosit oSwiadczenie wideo na potrzeby zorganizowanego
przez Butgarie spotkania ministrow spraw zagranicznych Tréjmorza, w ktérym popart inicjatywe zaréwno
W wymiarze strategicznym, jak i operacyjnym, chwalgc podejscie oparte na partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktérego ucielesnieniem jest Fundusz Tréjmorza. Osoby zaznajomione ze specyfikg nowych
administracji USA docenig niezwykty charakter gestu poparcia, ktory nowy sekretarz wykonat wobec
inicjatywy czesto kojarzonej z poprzednig administracja.

Przej$cie do kolejnego etapu Inicjatywy Trojmorza

Inicjatywa Tréjmorza musi przyspieszy¢ przeksztatcanie swojego potencjatu w konkretne osiggniecia
biznesowe, ktdre przyniosg regionowi nowg infrastrukture. Po uzyskaniu wczesnego i silnego poparcia ze
strony administracji Bidena Inicjatywa musi réwniez uzyskac¢ wieksze poparcie w Komisji Europejskiej
i w kluczowych panstwach cztonkowskich, zwtaszcza w Niemczech. W tym celu powinna wzmocnié swojg
,marke” jako inicjatywa probiznesowa i proeuropejska, ktdra moze wspierac jednoczesnie regionalne,
europejskie/unijne i transatlantyckie interesy w rozwoju regionu Tréjmorza. Kluczem do sukcesu bedzie
przyjecie logiki biznesowej — inicjatywy publiczno-prywatnej zdolnej przyciggnaé prywatny kapitat na
podstawie wiarygodnych stop zwrotu zinwestycji.

Dalszy rozwdj i internacjonalizacja Miedzynarodowego Funduszu Inwestycyjnego Trojmorza Fundusz ma
za sobg udany start, gdyz wygenerowat okoto 1,4 miliarda dolaréw w postaci zobowigzan kapitatowych od
dziewieciu krajéw cztonkowskich, Stanow Zjednoczonych i Amber Infrastructure Group (ktdra
zadeklarowata 10 milionéw euro wtasnego kapitatu). Dzieki temu Fundusz jest na dobrej drodze do
zgromadzenia puli 3—5 miliardéw dolaréw, ktéra mogtaby stuzy¢ do stymulowania i wspierania rozwoju
infrastruktury regionalnej.




Oprdécz zapewnienia inwestycji w Fundusz ze strony krajow cztonkowskich — Austrii, Czech i Stowacji —
Inicjatywa Trdéjmorza skorzystataby na bardziej zespotowej strategii i na staraniach jej krajow
cztonkowskich, by przekonac¢ banki rozwoju innych kluczowych krajéw transatlantyckich, takich
jak Niemcy, Francja, Dania i Norwegia, do inwestowania w Fundusz. Niemcy mogg by¢ sktonne
do ponownego, bardziej przychylnego spojrzenia na Trojmorze; jesli tak sie stanie, zainteresowane strony
Inicjatywy powinny przyjgé ten gest zzadowoleniem.

Takie inwestycje odniostyby potréjny skutek.

Po pierwsze pokazatyby szerokie europejskie poparcie dla Trojmorza (w jakze odpowiednim czasie,
zwazywszy na presje ze strony Rosji, dramatycznie unaoczniong przez niedawne ujawnienie operacji
sabotazowej GRU z 2014 r. na terytorium Czech i buriczuczna reakcje Kremla). Po drugie udziat kluczowych
bankdéw rozwoju zwiekszytby gotowosé miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Europejski
Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, do inwestowania w Fundusz. Wreszcie, takie
potaczenie kapitatu, w tym inwestycji rzadu USA, sprawitoby, ze Fundusz statby sie jeszcze bardziej
atrakcyjny dla gtdwnej grupy docelowej inwestorow — miedzynarodowego finansowania prywatnego
i komercyjnego.

Nadrzednym wyzwaniem w tym wzgledzie bedzie przekonanie panstw i podmiotéw, w tym Niemiec,
Francji i Komisji Europejskiej, o koniecznosci poszanowania niezaleznosci Funduszu Tréjmorza
od wptywoéw rzgdowych — nie tylko niezaleznosci krajow cztonkowskich 3SlI, lecz takze innych znaczacych
inwestoréw instytucjonalnych. Niezalezno$¢ ta ma zasadnicze znaczenie dla zdolnos$ci Funduszu
do przyciggania kapitatu komercyjnego.

Priorytetowym celem europejskich miedzynarodowych instytucji finansowych jest obecnie ukie-
runkowanie inwestycji 3SI na technologie ekologiczne i odejscie od infrastruktury naftowej
i gazowej. Jest to podejscie godne pochwaty i niewykluczone, ze czes¢ europejskiego wsparcia dla
infrastruktury energetycznej mozna by przeznaczyé na projekty ekologiczne. Dziatanie to wpisywatoby sie
w cele Inicjatywy Tréjmorza, ktére mozna by poszerzy¢ o energie ekologiczna. Jednak z uwagi na to,
ze Kreml wykorzystuje gaz jako bron polityczng, i w tym kontekscie Nord Stream 2, wydaje sie, ze Niemcy
majg szczegdlny obowigzek wspierania projektdw energetycznych, w tym gazowych, ktére zmniejszytyby
ryzyko zwigzane z Nord Stream 2, np. instalacji LNG i interkonektoréw gazowych. Gaz nie jest ekologiczny,
ale bardziej ekologiczny niz wegiel, a nieugieta obrona Nord Stream 2 przez Niemcy oznacza, ze odeszty
one od kryterium czystosci w projektach zwigzanych wytagcznie z zielong energia.

W nastepstwie podjetej w maju kontrowersyjnej decyzji rzadu Standéw Zjednoczonych, ktdra zawiesza
cze$¢ sankcji dotyczagcych Nord Stream 2 (przy jednoczesnym wprowadzeniu nowych sankcji), USA
i Niemcy miaty rozpoczac¢ dyskusje nt. tagodzenia tego typu srodkéw. Stany Zjednoczone zaczety rowniez
prowadzié¢ konsultacje z Polska i Ukraing na ten temat, chociaz trzeba przyznac, ze jest to spdzniona
inicjatywa. W chwili powstawania niniejszego tekstu, nie jest jasne czy te dyskusje przyniosg jakies$
powazne kroki, jednak zwiekszone poparcie dla projektéw Trédjmorza bytoby logiczng czescig
wiarygodnych wspdlnych przedsiewzie¢. Tréjmorze mogtoby staé sie czescig rozwigzania paskudnego
problemu, ktéry podzielit Europe.

Sekretariat Tréjmorza: Poza zarzgdzaniem Funduszem Inicjatywa Tréjmorza pozostaje w duzej mierze
epizodycznym przedsiewzieciem, obejmujgcym doroczne szczyty i fora biznesu uzupetniane przez
spotkania specjalnych przedstawicieli 3SI i konferencje instytutdw polityki. Nie ma statej struktury,
w ktdrg mogtyby zaangazowad sie rzady, miedzynarodowe instytucje finansowe i przedsiebiorstwa, nie ma
tez ciggtych wysitkdw na rzecz promocji Inicjatywy i potencjatu gospodarczego regionu Tréjmorza.

Aby przejs¢ na wyziszy poziom skutecznosci, w ramach Inicjatywy Tréjmorza nalezy utworzy¢
miedzynarodowy sekretariat. Sekretariat 3SI, dysponujacy niewielkim personelem tgczacym
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specjalistyczng wiedze z zakresu infrastruktury, inwestycji i dyplomacji, powinien mie¢ siedzibe
w kluczowym zachodnioeuropejskim osrodku finansowym, takim jak Bruksela, Berlin, Londyn czy
Amsterdam — miejscu, w ktéorym nagromadzenie finanséw komercyjnych i rzgdowych taczy sie

z potega geopolityczna.
Funkcje sekretariatu powinny obejmowac nastepujace aspekty:

v" promowanie dynamiki gospodarczej regionu Tréjmorza i mozliwosci, jakie stwarza dla optacalnych
inwestycjiinfrastrukturalnych,

v opracowanie i publiczne udostepnienie stale aktualizowanej bazy danych na temat projektéw
infrastrukturalnych w regionie Tréjmorza,

v’ petnienie roli organizatora logistycznego corocznych szczytéw Trdjmorza i fordw biznesu, jak rowniez
innych wydarzen majgcych na celu rozwdjinicjatywy,

v’ wspieranie wspétpracy pomiedzy krajami Tréjmorza, ktéra zwiekszytaby atrakcyjnosé regionu dla
miedzynarodowych inwestoréw infrastrukturalnych; (Mogtoby to obejmowaé generowanie inicjatyw,
ktorych celem jest dalsza harmonizacja przepiséw krajowych regulujgcych —i zbyt czesto komplikujgcych —
projekty transgraniczne oraz zachecanie do bezposrednich inwestycji zagranicznych w  projekty
infrastrukturalne Tréjmorza).

Sekretariat Tréjmorza mogtby dziata¢ samodzielnie lub jako czes¢ Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy
Tréjmorza i by¢ finansowany za posrednictwem tego Funduszu, z wykorzystaniem niewielkiej czesci
srodkéw finansowych zainwestowanych przez kraje cztonkowskie Tréjmorza. Niezaleznie od tych
mozliwosci sekretariat ma potencjat, aby znaczgco zwiekszy¢ widocznos¢ Inicjatywy Tréjmorza i jej
zdolno$¢ do efektywnego wspodtdziatania z kapitatem komercyjnym, a tym samym podwyzszyé
skutecznos¢ jako swoistej latarni morskiej przyciggajgcej miedzynarodowe inwestycje do regionu
Tréjmorza.

Rozszerzenie wizji Tréjmorza: Fundamentem i sit3 napedowa Inicjatywy Tréjmorza jest cel budowania
Europy niepodzielonej, bezpiecznej, dostatniej i wolnej. Cztonkami Inicjatywy sg wytacznie panstwa
cztonkowskie UE, co pozwala wykorzysta¢ atrybuty cztonkostwa w UE atrakcyjne dla inwestoréw,
w tym bardziej ugruntowane i godne zaufania systemy prawne, harmonizacje przepiséw i inne czynniki
zwigzane ze stabilnymi i dobrze prosperujgcymi gospodarkami. Paristwa cztonkowskie UE nie obejmuja
oczywiscie catej Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Ukrainy, Motdawii ani nienalezgcych do UE paristw
Batkandw Zachodnich.

Inicjatywa Tréjmorza musi wyrazniej wyartykutowaé wizje obejmujaca te narody Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktérych ostateczna integracja infrastrukturalna jest kluczem do ukoriczenia budowy
niepodzielonej Europy. Nalezy ustanowic¢ fora Inicjatywy Tréjmorza, ktére w bardziej regularny sposdb
angazowatyby te panstwa europejskie, oraz podja¢ wysitki w celu zidentyfikowania i promowania
optacalnych projektéw infrastrukturalnych, ktére jeszcze bardziej powigzatyby te panstwa z regionem
Tréjmorza.

Podsumowujac, Inicjatywa Tréjmorza wkroczyta na droge wiodgcg do potencjalnego sukcesu.
Jej podstawy polityczne i strategiczne s solidne. Teraz musi udowodnié¢ swojg wartos¢ pod wzgledem
handlowym i biznesowym. Jest nato gotowa.

Ttumaczenie z jezyka angielskiego wykonane przez stuzby ttumaczeniowe Parlamentu Europejskiego
na zlecenie biura poselskiego Witolda Waszczykowskiego.




- Tréjmorze a USA w optyce zaplecza
eksperckiego Demokratow

(Co w istocie mowi nam tekst Dana Frieda, Georgette Mosbacher i lana Brzezinskiego)

Przemystaw Zurawski vel Grajewski

5 lipca ukazat sie na portalu ,Tréjmorze” artykut autorstwa dwojga bytych ambasadoréw USA w Polsce
Dana Frieda— reprezentujgcego w Warszawie w latach 1997-2000 administracje demokratyczng
prezydenta Billa Clintona i Georgette Mosbacher sprawujacy te funkcje w okresie 2018-2021
z ramienia administracji republikanskiej Donalda Trumpa. Trzecim autorem tekstu jest lan Brzezinski,
amerykanski ekspert ds. polityki zagranicznej. Podpis ambasador Mosbacher pod tekstem silnie
krytycznym wobec prezydentury Trumpa z jednej strony moze dziwi¢, z drugiej zas jest jednak dowodem
na ponadpartyjne zainteresowanie amerykanskiej elity politycznej projektem Tréjmorza, abstrahujac
od nizej przedstawionej analizy charakteru tego zainteresowania, ujawnionego w omawianym artykule
iod realnego miejsca pani Mosbacher w strukturach decyzyjnych Partii Republikaniskiej,

Wyzej wymienieni przedstawili w rzeczonym artykule silnie dostosowane do ich potrzeb politycznych
wersje historii i propozycje dalszego rozwoju Inicjatywy Tréjmorza (IT). Nie jest to wiec tekst rzetelnie
informujgcy o dziejach tego projektu, ale raczej pewna wizja programowa stosunku nowej administracji
USA dotréjmorskiego forum srodkowoeuropejskiej wspotpracy infrastrukturalnej.

W jakiej sytuacji globalnej zmiany strategii amerykanskiej ukazat sie omawiany tekst? Co zatem mozemy
w nim wyczytaé, nie traktujgc go jako opis rzeczywistosci, ale jako propozycje jej uksztattowania
w przysztosci? Jakie wnioski nalezy zer wyciggna¢, majac w pamieci takze fakty w artykule nie poruszone,
ale ksztattujgce kontekst propozycji przedktadanej nam w formie omawianego tekstu? Jaka wizja polityki
USA wobec Tréjmorzaiwobec catej Europy z niego sie wytania i co z tego wynika dla Polski?

Globalna zmiana polityki USA

Stany Zjednoczone sg demokracjg prawdziwg, a nie pozorng. Demokracja ta od 20 lat - od 11 wrze$nia 2001 .
nieustannie toczy wojny ekspedycyjne, w ramach ktérych przez misje zagraniczne przewinety sie juz
w sumie raczej miliony niz setki tysiecy amerykanskich zotnierzy. Dla kazdej demokracji to ogromne
przecigzenie polityczne — wysyta¢ obywateli do walki i wygrywaé wybory. Kazdy polityk, ubiegajacy sie
o fotel prezydenta USA, musi wiec obiecywa¢ wyborcom zmniejszenie ciezardw, ktdre spoczywajg na ich
barkach z tytutu petnienia przez USA roli Swiatowego stabilizatora bezpieczeristwa. By to uczynié, a nie
zdestabilizowa¢ sSwiata, nie mozna po prostu obcig¢ wydatki i zredukowaé armie. Trzeba przerzucié
przynajmniej czes¢ tych ciezarow na barkiinnych. To wtasnie w tej konstatacji miata swe zrddto presja Donalda
Trumpa na zwiekszenie udziatu sojusznikdéw USA w kosztach wspdlnego bezpieczerstwa. Amerykanie
obiecywali wesprzed sprzymierzericow w potrzebie, ale nie godzili sie ptaci¢ za ich obrone, gdy ci, ktérzy o nig
proszg, redukowali swe budzety wojskowe i armie, a niektdrzy jak Niemcy, przez swe dziatania biznesowe na
kierunku rosyjskim, finansowali zbrojenia wrogich mocarstw, o obrone przed ktérymi prosili potem
Amerykandw sojusznicy ze wschodniej flanki NATO. (Nord Stream 2 jest symbolem takiej wtasnie polityki
Berlina, ale przypomnijmy takze niemieckg koncepcje ,partnerstwa dla modernizacji” UE-Rosja, ktdrej
szczytowym wykwitem byta budowa przez niemiecki Rheinmetall Centrum Szkolenia Wojsk Lgdowych
Federacji Rosyjskiej w Mulino pod Nowogrodem Niznym, realizowanaw latach 2011-2014).

Wyzej opisana amerykanska potrzeba zredukowania kosztow stabilizowania swiata doprowadzita do préby
zbudowania systemu wiodacych sojusznikéw regionalnych, ktérzy przejeliby od Standéw Zjednoczonych
czesé ciezaréw wspodlnej obrony. Na Dalekim Wschodzie role wiodgcego sojusznika regionalnego
Waszyngtonu przyjeta Japonia, ktérg USA sktonity do zmiany konstytucji, porzucenia sit samoobrony
izbudowania prawdziwejarmii. Stosowng czesé ciezardw przyjgé musiaty Korea Potudniowa. Tajwani Filipiny.
Na Bliskim Wschodzie prezydent Trump podjat prébe budowy sojuszu izraelsko-sunnickiego, w czym
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pomagata mu Polska, organizujgc konferencje warszawska (13-14 1l 2019). Iran grozi wszak zagtada
Izraelowi, a szyickg rewolucja, sunnickim monarchiom Zatoki Perskiej. Paristwa te, spojone pod egidg USA,
miaty wiec przeja¢ odpowiedzialnos¢ za stabilizacje w regionie od wycofujgcych sie Amerykandéw, ktérzy
stajgc sie w 2016 r. eksporterami ropy naftowej i gazu, stracili znaczng cze$é powoddw ponoszenia tak duzych
jak dotad kosztéw stabilizowania ich bliskowschodnich Zrédet. Bliski Wschéd jest jednak regionem
niestabilnym. Monarchie sunnickie (nawet te absolutne) muszg uwzglednia¢ nastroje swych spoteczeristw,
Izrael zas boryka sie z rosngcym wptywem wyborcéw przybytych po 1991 r. z dawnego Zwigzku Sowieckiego.
Moskwa ma przy tym dodatkowg silng dzwignie nacisku na to panstwo w postaci wtasnej obecnosci
wojskowej u jego granic tzn. w Syrii. System bliskowschodni jest wiec in statu nascendi, a jego okrzepniecie
wcale nie jest pewne. W Europie préba zbudowania podobnego systemu sojusznikdw wiodgcych
doprowadzita jeszcze za prezydentury Baracka Obamy do przyjecia na szczycie NATO w Walii zobowigzania do
wydawania przez europejskich sprzymierzencow USA minimum 2% PKB na zbrojenia. Spotkato sie to
z dtugotrwatg opozycjg ze strony Niemiec i skutkowato faktyczng odmowa Berlina wejscia w role przewidziang
dlan przez Waszyngton. W tej sytuacji Stany Zjednoczone postawity na jedynych chetnych, czyli na wschodnig
flanke NATO z Polskg, Rumunig i pafistwami battyckimi w roli gtéwnej, mimo oczywistej drastycznej réznicy
potencjatéw miedzy nimia Niemcami. Tendencjata (zarysowana juz na szczycie NATO w Warszawie w 2016,
a zatem takze jeszcze za prezydentury Obamy, ale juz po zmianie rzgdu w Polsce na konserwatywny,
wyraziscie orientujacy sie na USA), zostata w petni rozwinieta za prezydentury Donalda Trumpa. Obecnie pod
rzgdami prezydenta Joe Bidena nastepuje odwrét USA od tej koncepcji i powrdt do tradycyjnej dla
Demokratow stawki na Niemcy, potaczonejz prébamiznalezienia modus vivendi w relacjach z Rosja.

Kontekst polityczny artykutu

Wyzej opisana sytuacja stanowi ogoélny kontekst polityczny omawianego artykutu. Ma on jednak takze
swoj kontekst szczegdtowy, bezposrednio wptywajacy na zawarte w nim tezy. Kontekst ten stanowig cztery
zasadnicze okolicznosci: gteboki podziat amerykanskiej sceny politycznej na zwolennikéw
i przeciwnikéow Donalda Trumpa, ponadpartyjna zgoda Kongresu USA co do potrzeby poparcia Tréjmorza,

oraz wyzej wspomniany zwrot w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, dokonywany pod
kierownictwem prezydenta Joe Bidena od Europy Srodkowej ku Niemcom jako wymarzonemu
regionalnemu sojusznikowi wiodgcemu USA, zdolnemu (dzieki swemu potencjatowi) do przejecia
od Waszyngtonu lwiej czesci ciezardw stabilizowania europejskiej czesci Swiata atlantyckiego
i przewodzenia jej w,,sojuszu demokracji amerykanskieji europejskiej przeciw rzgdom autorytarnym” tzn.
w zapewnieniu USA poparcia UE w konfrontacji z wyzwaniem chinskim. Czwartg okolicznoscia ksztattujaca
tres$¢ artykutu jest niecheé jego autorow do konserwatywnego rzgdu polskiego, nieuznajgcego
niemieckiego przywddztwa w UE i kwestionujgcego zasadno$¢ ptacenia tak przez Europe Srodkowa, jak
i przez USA ceny jego uznania, ktérg to ceng jest zgoda na niemiecko-rosyjskie projekty infrastrukturalne
(Nord Stream 2) i faktyczne uznanie wschodniego sgsiedztwa UE za rosyjska strefe wptywodw.
Czynnikowi pierwszemu - niecheci do prezydenta Trumpa nalezy przypisa¢ marginalizowanie znaczenia
poparcia jakiego udzielit on w trakcie warszawskiego szczytu Inicjatywy Tréjmorza w 2017 r. owemu
pomystowi, ktére to poparcie zdynamizowato zainteresowanie projektem ze strony panstw wschodniej flanki
NATO, czujacych zagrozenie rosyjskie, a zatem silnie orientujgcych sie na Stany Zjednoczone. To pod
wrazeniem wystgpienia Trumpa jako przywddcy USA na szczycie IT w Warszawie panstwa battyckie i Rumunia
gteboko zaangazowaty sie w Inicjatywe Tréjmorza, a Niemcy przestaty jg traktowac jako ,,efemeryde wynikajaca
z polskiej megalomanii”, grozng dla niemieckiej wizji modelu uczestniczenia panstw srodkowoeuropejskich
w procesie integracji europejskiej. W ramach tej wizji pafistwa owego regionu powinny ochoczo podazac
za wskazaniami Berlina i wtgczad sie we wszelkiej jego inicjatywy, ale nie powinny zgtasza¢ wtasnych projektow,
tym bardziej takich, w ktdrych nie ma Niemiec. Poparcie Trumpa najwyrazniej przekonato jednak rzagd RFN,
ze projekt sam z siebie nie upadnie, a zatem, ze nalezy sie don przytgczy¢, by go przejaé, a nie otwarcie
zwalczaé. Nastepny szczyt —w Bukareszcie w 2018 r. byt wiec juz odbyty w zmienionych warunkach z udziatem
Niemiec, ktére uzyskaty status obserwatora i z udziatem Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez jej
przewodniczgcego Jean-Claude’a Junckera, Potwierdzato to zmiane oficjalnie dotad lekcewazgcego
stanowiska Berlina i Brukseli i uznanie przez nie powagi Inicjatywy Tréjmorza. Utrudniato tez odtad
jej przeciwnikom ukazywanie jejjako pomystu ,antyeuropejskiego, konkurencyjnego wobec UE”.
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Nieche¢ do Trumpa spowodowata przedstawienie przez autorow omawianego artykutu btednej
historycznie tezy o statym - od 1945r. - poparciu USA dla jednosci europejskiej, od ktérej rzekomo jedynym
wyjatkiem miatby byé ,ponury” okres prezydentury Donalda Trumpa. Przecza temu fakty
z 2003 r., gdy Niemcy i Francja, uzurpujgc sobie prawo wystepowania w imieniu catej UE, a wraz
z Belgig i Luksemburgiem stanowigc w niej grupe mniejszosciowa, sprzeciwity sie amerykanskiej decyzji
o uderzeniu na Irak, udajac, ze jest to spor unijno-amerykanski. Decyzje Waszyngtonu poparta wéwczas
wiekszos¢ panstw UE z Wielka Brytanig, Wtochami, Hiszpanig i Holandig na czele oraz wszystkie panstwa
Europy Srodkowej, kandydujace wtedy do UE i $wiezo przyjete (Polska, Wegry, Czechy) lub starajace sie
o0 przyjecie (cata reszta) do NATO. To przy tej okazji sekretarz obrony USA Donald Rumsfeld dokonat stynnego
podziatu na ,,nowg i starg Europe”, a prezydent Francji Jacques Chirac oswiadczyt, ze ,,Polska (popierajgc USA
—P.Z.G.) zmarnowata doskonata okazje do siedzenia cicho”, co brzmiato groteskowo w kontekscie niemiecko-
francuskich utyskiwan na ,,unilateralizm USA”, ignorujgcych zdanie europejskich sojusznikow.

Czynnik drugi ucielesniony w rezolucji Izby Reprezentantéw Kongresu USA z 18 listopada 2020 r.,
wspierajgcej Inicjatywe Tréjmorza, a przyjetej przy jednomysinym poparciu tak Republikandw, jak
i Demokratow zostat szeroko uwzgledniony prze autoréw omawianego artykutu. Kongresmeni wskazali
bowiem w owym dokumencie na konkurencyjny charakter IT w stosunku do chiiskiej inicjatywy
wspdtpracy z Europa Srodkowa - 17+1 i na konieczno$¢ poszerzenia wspdtpracy w ramach Tréjmorza
na Ukraine, Motdawie i paristwa Batkandw Zachodnich. Tezy te powtdérzone sg w tescie Frieda, Mosbacher
i Brzezinskiego. Polityka polska powinna uwzgledniaé ten aspekt amerykanskiego spojrzenia na Tréjmorze
i wykorzystaé go, wskazujgc na niespdjnosé obecnej polityki amerykanskiej - oparcie jej na mysleniu
zyczeniowym i oderwanie od realiéw w kontekscie czynnika trzeciego — tzn. wyobrazonej sobie przez
Amerykanow roli Niemiec. Konkurencyjnos¢ IT wobec projektow chinskich jest oczywista, podobnie
jednak jak parcie Berlina do porozumienia UE-Chiny w grudniu 2020 r. w ostatnich tygodniach niemieckiej
prezydencji w UE, przeciw ktdremu to projektowi jako jedyna protestowata Polska, w zamian za co zostata
,hagrodzona” faktycznym zniesieniem powazniejszych sankcji amerykanskich na Nord Stream 2, co byto
jednoczesnie, karg” dla Niemcéw i skutkowato wizytg szefa polskiej dyplomacji w Chinach.

Czynnik trzeci — zwrot polityki USA ku Niemcom najsilniej uwidocznit sie w zawartych w omawianym
artykule propozycjach, dotyczacych dalszego rozwoju Trojmorza i w komentarzach na temat Nord Stream
2, co zostanie oméwione osobno w odrebnym akapicie.

Czynnikowi czwartemu —niecheci do obecnych wtadz polskich nalezy przypisa¢ dos¢ groteskowo-zabawng
zonglerke faktami, ktdrej dokonali autorzy, by unikngé wymienienia prezydenta Andrzeja Dudy jako
gtéwnego promotora pomystu Tréjmorza, a rzadu RP, wytonionego przez Zjednoczong Prawice, jako jego
istotnego realizatora. W niecheci tej ma takze swe zrédto ekwilibrystyka stowna co do sporéw wokét idei
Tréjmorza i opis genezy catej koncepcji. Autorzy enigmatycznie piszg o ,niektérych nieoficjalnych
spekulacjach w Polsce” nawigzujgcych do miedzywojennej idei Miedzymorza i o ,,czesci Europy”, ktdra
»zZinterpretowata” idee Trojmorza jako konkurencyjng wobec UE. Na dodatek umiejscawiajg owej idei
,geneze za poprzedniego liberalnego polskiego rzagdu”. PO i PSL (niewymienione przez autoréw jako
zrédta wspomnianych , nieoficjalnych spekulacji”), ktére wiele energii poswiecity mieszaniu nazw
Miedzymorza i Tréjmorza, by to drugie ubrane w kostium tego pierwszego zwalczac jako anachroniczng
megalomanie, rozbijajgcg jednosé UE, muszg by¢ gteboko zdziwione informacja, ze to one zapoczgtkowaty
catg koncepcje. Te fantazje na temat poczatkdw Tréjmorza i przemilczenia co do historii ewolucji tej
koncepcji mogg by¢ jednak w gruncie rzeczy pozyteczne. Nie jest bowiem sprzeczne z interesem RP,
by Demokraci w USA uznawali projekt Tréjmorza za wtasny. Dla jasnosci — nie przecze faktowi rozmowy
lana Brzezifiskiego z Pawtem Olechnowiczem ani jej tresci, ma ona jednak taki zwigzek z powotaniem
Tréjmorza, jak koncepcje ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego z zapoczatkowaniem procesu integracji
europejskiej—nie ma sladu, by realni decydenci czerpali w Polsce natchnienie z przemyslen Brzeziriskiego
i Olechnowicza lub w Brukseli z pomystdw Czartoryskiego, inicjujac jeden czy drugi proces. Z catym
uznaniem dla niezaprzeczalnej i niemozliwej do przecenienia roli Chorwacji u zarania Inicjatywy
Tréjmorza, bez Polski nie dosztaby ona do skutku.

Grozne pomysty —skutki priorytetu niemieckiego w nowej polityce USA

Artykut poza wyzej wskazanymi ,,niescistosciami” historycznymi, ktére generalnie mozemy potraktowac
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jako mato istotne, zawiera jednak kilka groznych tez programowych i to na nich powinnismy
skoncentrowaé¢ naszg uwage. Dotyczg one bowiem nie takiego czy innego opisu przesztosci, ale
sg propozycjami co do uksztattowania przysztosci, dodajmy od razu — propozycjami w znacznej mierze dla
Polski niekorzystnymi. Rekomendacje te wynikajg z przyjecia przez nowg administracje Bidena btednego
zatozenia o mozliwosci oparcia polityki USA w Europie na kierunku rosyjskim i chinskim na wspétpracy
z Niemcami, po ktérych Waszyngton, ignorujgc dotychczasowe doswiadczenia, spodziewa sie lojalnosci.
Polityke Berlina wobec USA okresla za$ wyzej wspomniane parcie prezydencji niemieckiej w UE
do porozumienia z Pekinem i pospieszne wystanie (4-6 |l 2021) szefa dyplomacji unijnej Josepa Borrella
do Moskwy (co przeciez bez zgody RFN by nie nastgpito) w mozliwie najgorszym momencie (kontekst
sprawy Nawalnego), ale za to w okresie kryzysu tranzytu wtadzy w Waszyngtonie, ktory pozwalat liczy¢ na
brak reakcji amerykanskiej. Demokraci najwyrazniej ignorujg te sygnaty, upierajac sie przy wtasnej wizji
wymarzonej przez siebie roli Niemiec jako panstwa, ktére przejmie od nich ciezar odpowiedzialnosci
za Europe i dogada sie z Rosjg, zapewniajgc jednoczesnie solidarnos¢ UE z Waszyngtonem na kierunku
chinskim i brak kfopotéw ze strony Kremla, umozliwiajgcy skoncentrowania sie USA na Dalekim
Wschodzie. Majaca swe zrodto w wyzej opisane] kalkulacji amerykarnska stawka na Niemcy, skutkowata
serig groznych rekomendacji w odniesieniu do Tréjmorza.

Autorzy zalecajg oparcie dalszego rozwoju Tréjmorza na wspétpracy z Niemcami, abstrahujgc od faktu,
ze rozwoj infrastruktury tranzytu gazu ziemnego w obszarze Tréjmorza w oparciu o terminale portowe
do importu LNG z USA i poprzez zbudowanie gazociggu Baltic Pipe do sprowadzania gazu ze zt6z norweskich
to projekt konkurencyjny wobec niemiecko-rosyjskiego projektu Nord Stream 2. Albo liczgcy ponad 170 min
konsumentéw rynek gazowy Trdjmorza plus (tzn. liczonego wraz z wymienionymi w rezolucji Kongresu USA
Ukraing, Motdawig i Batkanami Zachodnimi) zostanie otwarty naimport amerykarskiego LNG i gazu norweskiego,
albo bedzie nasycony gazem rosyjskim, dystrybuowanym z sieci niemieckiej. W tych warunkach oczekiwanie,
ze Niemcy zainwestujg w system Tréjmorza jest co najmniej naiwnoscig lub ignorancjg codorealidw.

Fried, Mosbacher i Brzezinski werbalnie potepiajg Nord Stream 2, ale ukazujgc go jako powdd
do zrekompensowania przez Niemcy poczynionego przez éw projekt uszczerbku bezpieczeristwa Europy
Srodkowej, de facto nawotuja do zaakceptowania tego gazociagu, na dodatek uzywajac go jako ,klucza”
otwierajgcego Tréjmorze na dominacje niemiecka, ktéra wszak bytaby skutkiem zaangazowania sie wen
Niemiec pod hastem rekompensaty. taczg to z rekomendacjg przyjecia celéw promowanej przez Niemcy
polityki klimatycznej jako jednej z ptaszczyzn wspotpracy w ramach IT, co de facto oznacza ukierunkowanie
go na odbidr technologii energetycznych takze gtdwnie z Niemiec, a zatem transfer do tego kraju funduszy
uzbieranych przez panistwa Tréjmorza na swéj rozwajinfrastrukturalny.

Osobliwg rekomendacjg autordw jest powotanie statego Sekretariatu Trdjmorza, ale uwaga! - z siedzibg
poza panstwami cztonkowskimi, najlepiej w Berlinie, Brukseli, Londynie lub Amsterdamie. Wielka Brytania
jest juz poza UE, wiec Londyn zostat tu wymieniony chyba ze wzgledéw kurtuazyjnych, pozostate miejsca
oznaczajg za$ de facto dominacje intereséw niemieckich. Utworzenie siedziby administracji jakiejs
struktury poza jej terytorium bytoby zresztg bezprecedensowym posunieciem w historii ludzkosci.

Rekomendacje warte przemyslenia

Rekomendowane wtgczenie do wspdtpracy w ramach Tréjmorza Ukrainy, Motdawii i Batkandéw
Zachodnich, jest warte rozwazenia, ale pod pewnymi warunkami. Dotgd Tréjmorze grupuje wytgcznie
panstwa cztonkowskie UE. Wszystkie one objete sg regutami jednolitego rynku europejskiego,
co znakomicie upraszcza prawny wymiar przeptywu dobr, ustug, ludzi i pieniedzy, do ktérych swobodne;j
cyrkulacji brakuje wtasnie infrastruktury. Jej zbudowanie jest za$ gtéwnym celem tréjmorskiej wspétpracy.
Wyjscie poza UE skomplikowatoby caty proces, a politycznie zapewne podminowatoby Inicjatywe
Tréjmorza poprzez nieched czesci panstw cztonkowskich do poszerzania grupy o nowe kraje. Partnerstwo
strategiczne (mniejsza o nazwe) dla Ukrainy, Motdawii, Gruzji (trzech panstw ostatnio utworzonego Trio
Stowarzyszonych panstw Partnerstwa Wschodniego najbardziej zaawansowanych w procesie zblizania sie
do UE) oraz taki sam status dla panstw Batkandw Zachodnich, kandydujacych do Unii, sg jak najbardziej do
przyjecia. Ukraina juz jest petnoprawnym uczestnikiem licznych projektéow realizowanych w ramach
Tréjmorza (np. Via Carpatia, antypowodziowy system monitoringu sytuacji hydrograficznej, kilka
projektow potgczen kolejowych, potgczenia systemdéw gazowych itp.). Nie ma powodu, by nie poszerzaé
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tej wspotpracy bez formalnego przyjmowania jej do Tréjmorza np. o wymiar medyczny - tak anty-
COVIDowy, jak i w zakresie bezpieczenstwa (bank krwi — bardzo zasadny z uwagi na podobng strukture
procentowg wystepowania danych grup krwi w spoteczeristwach w regionie - przede wszystkim w Polsce
i na Ukrainie, przydatny w razie wojny i wielkich katastrof). Podobnie jest z pozostatymi panstwami
partnerskimi, wymienianymi w artykule. Wspétpraca z Turcja (juz uczestniczacg, podobnie jak Ukraina,
w projekcie Via Carpatia) nie zostata poruszona w omawianym tekscie. Bytaby ona jednak takze pozgdana
i mogtaby tez objgé wymiar wspotpracy przemystéw zbrojeniowych.

Interesujgcy, cho¢ stabo zaakcentowany jest watek nordycki. Panstwa skandynawskie nie nalezg
do Inicjatywy Tréjmorza, sg jednak naturalnym przedfuzeniem jego szlakéw komunikacyjnych na osi
potnoc-potudnie z juz funkcjonujacymi potaczeniami promowymi do Helsinek, Sztokholmu i Oslo oraz
finalizowang wspodtpraca polsko-durisko-norweskg w zakresie importu gazu. Bardzo pozadane bytoby,
pominiete w tekscie artykutu, poszerzenie kontaktdw na tym kierunku o wspodtprace przemystow
zbrojeniowych. Skandynawia ma dobrze rozwiniete technologie tej branzy, a jej produkty, dostosowane sg
do potrzeb teatru dziatan wojennych przeciw oczywistemu potencjalnemu agresorowi — tzn. Rosji,
co zywotnie interesuje wszystkie panstwa wschodniej flanki NATO - kraje cztonkowskie Trojmorza.
Ciekawe jest natomiast wskazanie przez autoréw na Francje jako potencjalnego partnera Tréjmorza.
Obserwujemy juz pierwsze oznaki zainteresowania Paryza t3g inicjatywa. Jest to jednak objaw obaw
francuskich przed narastajgcg dominacjg Niemiec i poszukiwania sposobu wzmocnienia stabnacej pozycji
Francji. (Zadtuzenie Francji siega 120% PKB i rosnie w warunkach COVID-owych lock downdéw. W 2017 r. kraj
ten przezyt implozje sceny politycznej, a dzis pozycja reprezentujgcego establishment prezydenta
Emmanuela Macrona jest krucha, wynik wyboréw w 2022 r. za$ wysoce niepewny). Doproszenie Francji
do wspotpracy tréjmorskiej jest zatem z polskiego punktu widzenia pozgdane, ale moze by¢ sprzeczne tak
ze stawkg Waszyngtonu na Niemcy, jak i z interesami branzy energetycznej USA. Polska chciataby bowiem
do swego miksu energetycznego witaczy¢ energie jadrowa. Zakupu stosowne] technologii dokona albo
w USA, albo we Francji, Amerykanska orientacja na Berlin oczywiscie zwieksza otwartos¢ Polski na opcje
francuska i odwrotnie, francuskie (i niemieckie) parcie do porozumienia z Rosjg, objawione ostatnio
zablokowanym przez Polske, Rumunie, paristwa battyckie i skandynawskie projektem zaproszenia Putina na

szczyt UE, redukuje szanse Paryza na uzyskanie stosownego kontraktu od rzgdu w Warszawie. USA i Francja w tym
kontekscie s3 zatem nawzajem dla siebie konkurentami. Niemcy z kolei, zainteresowane, jak wyzej wskazano,
reeksportem importowanego z Rosji gazu (Nord Stream 2) na obszar Tréjmorza, w ogdle przeciwne sg nuklearyzacji
energetyki polskiej. Pogodzenie tych rozbieznych intereséw jest niemozliwe. Kombinacja ta jest zatem jednym
znajbardziej wyrazistych przyktaddw sprzecznosci wewnetrznej rekomendacji zawartych wartykule.

Whioski

Istotg przestania zawartego w tekscie Frieda, Mosbacher i Brzezinskiego jest otwarcie Tréjmorza
na Niemcy i wpisanie sie w amerykanska polityke uznania Berlina za czotowego sojusznika w Europie, przy
jednoczesnym potwierdzeniu faktu, ze USA, takze pod rzgdami Bidena, uwazajg Inicjatywe Tréjmorza
za wartg wsparcia i moggcg postuzy¢ im jako instrument ograniczania penetracji chinskiej w Europie
Srodkowej, a takie jako klucz do rynku gazowego tego regionu, otwieranego na import gazu
amerykanskiego (LNG). Zadaniem dyplomacji polskiej jest potwierdzenie tezy o konkurencyjnosci
Inicjatywy Tréjmorza wobec projektow chinskich i uzmystowienie Amerykanom sprzecznosci pomiedzy
oparciem sie na Niemcach a otwarciem $rodkowoeuropejskiego rynku gazowego na import surowca
z USA. Proekologiczna retoryka Bidena moze jednak Swiadczyé o grozbie zignorowania intereséw
amerykanskiego lobby gazowego przez obecng administracje w Waszyngtonie i uznanie, ze oddanie tego
rynku Niemcom i Rosji per saldo optaci sie USA z uwagi na wyzwanie chinskie. Wéwczas Tréjmorze czekaja
ciezkie czasy. Na szczescie jednak zapewne niezbyt dtugie. Amerykanom nie uda sie bowiem ani
antychinska kombinacja z udziatem Niemiec, ani zaspokojenie Rosji na tyle, by nie chciata wiecej
i pozwolita Stanom Zjednoczonym skoncentrowac sie na Dalekim Wschodzie. Opozycja w Kongresie USA
wobec faktycznego zniesienie sankcji na Nord Stream 2 jest silna. Rozwianie iluzji co do mozliwosci
kupienia sobie w ten sposdb lojalnosci i solidarnosci ze strony Niemiec i spokoju od Rosji nastgpi raczej
szybciej, niz pdzniej i wzmocni presje Kongresu na zmiane tej polityki. Trzeba do tego momentu dotrwacé
w mozliwie najlepszej kondycji. Polska jest w tym zakresie zdeterminowana. Musi jednak catg te sytuacje
intensywnie objasniaé¢ tak nad Potomakiem, jak i pozostatym partnerom z Inicjatywy Tréjmorza,

od ktdérych postawy zalezy sukces wspotpracy tego gremium.
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- Wiecej niz umowa stowarzyszeniowa:
Ukraina w Inicjatywie Trojmorza
Maciej Olchawa

Daniel H. Burnham, architekt Swiatowej Wystawy Kolumbijskiej, ktéra odbyta sie w Chicago w 1893 r., méwit:
,Nie nalezy tworzy¢ skromnych planéw. Nie ma w nich magii zdolnej poruszyé serce cztowieka.”' Porade
genialnego architekta, ktéry zaprojektowat Flatiron Building w Nowym Jorku i dworzec kolejowy Union
Station w Waszyngtonie, z pewnoscig mozna zastosowac¢ do struktur wspdtpracy miedzynarodowej
iregionalnej. Politycy i eksperci, architekci Inicjatywy Tréjmorza (351), powinni powaznie rozwazyc jego stowa.
Jesliinicjatywa ma poruszy¢ czyjes serce (a przynajmniej wyobraznie), musi by¢ w niej miejsce dla Ukrainy.
Inicjatywa Tréjmorza ma na celu integracje krajéw potozonych miedzy Morzem Battyckim, Czarnym
i Adriatyckim w sferze energetyki, transportu i infrastruktury cyfrowej. Jesli zaniedbane powigzania na linii
poétnoc-potudnie majag by¢ sposobem dla wsparcia Europy ,,zjednoczonej, wolnej i pokojowej”, to Ukraina
nie moze zosta¢ pominieta. Integracja regionu, zwtaszcza w zakresie dywersyfikacji dostaw energii, ma na
celu ostabienie wykorzystania gazu przez Kreml jako narzedzia politycznego. Wraz z ukoriczeniem rosyjsko-
niemieckiego gazociggu Nord Stream 2 (NS2) Kijow moze straci¢ rocznie ok. 2,5 mld USD optat za tranzyt
gazu.? Wigczenie Ukrainy do Tréjmorza uzupetnitoby realizacje umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina
i przynajmniej cze$ciowo skorygowato dziatania, ktére narazity ten kraj i catg Europe Srodkowo-Wschodnig
na rosyjski neoimperializm. Jedng z gtéwnych, szkodliwych decyzji, ktéra podkopuje europejskie
bezpieczenstwo, byto przyzwolenie dla wspomnianego NS2; inna miata miejsce w 2008 roku na szczycie
NATO w Bukareszcie, gdy Ukrainie i Gruzji nie przyznano Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP). Rola
Niemiec w obu przypadkach jest niezaprzeczalna, dlatego powinnismy je ponownie przeanalizowa¢, aby
wyciggnac¢ wnioski dla Inicjatywy Trédjmorza; nastepnie nakresli¢ kilka opcji dla integracji Ukrainy z 3Sl; i na
koniec rozwazyé role Ukrainy w 3S1 z perspektywy amerykanskiej.

Aby lepiej zrozumieé trudng sytuacje, w jakiej znajduje sie Ukraina, nalezy wzig¢ pod uwage spuscizne
kanclerz Angeli Merkeli podejscie Berlina do euroatlantyckich ambicji Kijowa.

,»Co byto akceptowalne dla Rosji”

Choc¢ dalekie od ideatu, stosunki Ukrainy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim rozwijaty sie stabilnie od czasu
podpisania Karty o szczegblnym partnerstwie w 1997 r. Po pomararnczowej rewolucji pojawita sie nowa
nadzieja na zacie$nienie wiezi. W lutym 2006 roku prezydent Wiktor Juszczenko odwiedzit Bruksele, gdzie
oswiadczyt, ze Ukraina jest gotowa do przystgpienia do Planu Dziatarh na rzecz Cztonkostwa (MAP),
a miesigc podzniej podpisat dekret powotujgcy miedzy agencyjng komisje, ktérej zadaniem byto
przygotowanie Ukrainy do przystgpienia do NATO. Postawe prozachodnig prezentowat réwniez
utworzony pod koniec 2007 roku rzad Julii Tymoszenko, ktéry w styczniu 2008 roku wraz z prezydentem
Juszczenko i przewodniczgcym Rady Najwyzszej Arsenijem Jaceniukiem wystat do Brukseli list, w ktérym
zadeklarowat gotowos¢ Ukrainy do przystgpienia do MAP. Prezydent George W. Bush popart wniosek,
chociaz USA poczatkowo niewiele zrobity, aby pozyska¢ przychylnos¢ wobec Ukrainy wsrdd innych
sojusznikdw.® Niemniej, przyznanie MAP Ukrainie popart nie tylko prezydent Bush, ale takze Senatorzy
Hillary Clinton oraz Barack Obama, ktorzy w prawyborach ubiegali sie 0o nominacje Partii Demokratycznej
na kandydata w wyborach prezydenckich.

Gdy kampania ruszyta petng parg, obaj senatorowie wydali oswiadczenia dotyczace dgzenia Ukrainy do
przystapienia do Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa. Obama z zadowoleniem przyjat decyzje Juszczenki,
Tymoszenko i Jaceniuka o ogtoszeniu gotowosci Ukrainy do przyjecia zobowigzan MAP, zauwazajac, ze
»Przyznanie cztonkostwa w NATO nowym demokracjom w Europie pomogto stworzy¢ strefe pokoju
1. Erik Larson, The Devil in the White City (New York: Crown Publishers, 2003), xiii.
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i dobrobytu w Europie oraz wzmocnic sity wojskowe NATO poprzez wktad nowych cztonkéw.” Senator
Obama pochwalit zaangazowanie Ukrainy w pogtebienie reform demokratycznych wymaganych
od wszystkich cztonkdw NATO oraz determinacje jej przywddcdw w umacnianiu jednosci narodowej
poprzez konsultowanie sie z narodem ukrainskim w kwestii przysztosci Ukrainy w Sojuszu: ,,Zblizajacy sie
szczyt NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. stanowi kluczowg okazje do dalszego budowania Europy
‘zjednoczonej i wolnej’, co byto celem wszystkich niedawnych prezydentéw USA. Wzywam prezydenta
Bushaiwszystkich przywddcéw NATO do wykorzystania tej szansy”.*

Hillary Clinton, ktéra kilkakrotnie odwiedzita Ukraine, stwierdzita: ,Doceniam fakt, ze Ukraina dazy do
silnego zakotwiczenia sie w spotecznosci transatlantyckiej poprzez cztonkostwo w NATO i nie moge sie
doczekaé wspodtpracy z Ukraincami i Amerykanami ukrainskiego pochodzenia, aby osiggngé¢ ten cel”.
Clinton podkreslita, ze Ukraina pozostaje waznym partnerem Standw Zjednoczonych i przyczynita sie
,do naszego wspdlnego celu, jakim jest budowanie Europy zjednoczonej i wolnej, pokojowej i dostatniej”.
Przypomniata swojg wizyte na Ukrainie w 1997 r., gdy odwiedzajgc pomnik ofiar represji komunistycznych
we Lwowie, ztozyta w imieniu Standéw Zjednoczonych zobowigzanie wobec narodu ukrainskiego:
,W Waszej walce o wolno$é, Waszej walce o demokracje, Amerykanie sg z Wami”. Clinton podkreslita,
ze Stany Zjednoczone zawsze nalegaty na polityke otwartych drzwi dla europejskich demokracji, ktore chca
przystgpi¢ do Sojuszu i stwierdzita, ze rozszerzenie NATO nie jest skierowane przeciwko zadnemu panstwu.
Zobowigzata sie do wspierania wysitkdw Ukrainy na rzecz spetnienia kryteriow MAP i ewentualnego
cztonkostwa: ,,Stany Zjednoczone powinny aktywnie zachecaé cztonkdw NATO do pogtebiania wtasnych
wiezi z Ukraing, krajem, ktory zerwat z autorytarng przesztoscia i utrzymuje dobre stosunki ze wszystkimi
sgsiadami. Ukraina zastuguje na szanse realizacji swoich aspiracji do szerszej roli we wspdlnocie
euroatlantyckiej. [...] Jako prezydent zapewnie, ze Stany Zjednoczone zrobig wszystko, co konieczne, aby
pomdc Ukrainie zrealizowa¢ te wazne i mozliwe do osiggniecia cele”.”> Pomimo tak silnego poparcia
ze strony USA, Niemcy zablokowaty MAP dla Ukrainy i Gruzji.

Powotujgc sie na ,uzasadnione obawy o bezpieczeristwo” i podziaty wsrdd obywateli Ukrainy wobec
cztonkostwa w NATO, przedstawiciele Niemiec podkreslali w 2008 roku, ze Ukraina ,jeszcze nie dojrzata”
do Planu Dziatann na rzecz Cztonkostwa.® To, co wydarzyto sie nastepnie, byto do przewidzenia.
Odnotowujac brak jednosci wewnatrz Sojuszu w sprawie MAP dla dwdch bytych republik sowieckich,
Moskwa wykorzystata sytuacje, aby nie dopuscié¢ do ich zblizenia do NATO. Zaledwie dwa tygodnie po
szczycie w Bukareszcie, Rosja zwiekszyta presje na Thilisi i w sierpniu rozpoczeta sie wojna. W ten sposéb
Kreml znacznie utrudnit gruzinskie dgzenia do NATO. Za szes lat Moskwa zastosowata ten sam mechanizm
wobec Ukrainy poprzez wojne hybrydowg w Donbasie i Anschluss Krymu. Zapytany o konflikt na Ukrainie,
Christoph Heusgen, doradca ds. polityki zagranicznej kanclerz Angeli Merkel w latach 2005-2017, oznajmit
w wywiadzie dla Der Spiegel: ,Nie chcieliSmy promowac¢ tego konfliktu. Dlatego wbrew silnemu
sprzeciwowi ze strony Standw Zjednoczonych [Angela Merkel] uniemozliwita przyznanie Ukrainie
perspektywy wstgpienia do NATO, a umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska nie otwierata tez zadnej
perspektywy cztonkostwa. Zawsze miata na uwadze to, co byto akceptowalne dla Rosji”.’

Niemcy nie sg oryginalne w swoich obawach o rosyjskg wrogos¢ wobec rozszerzenia NATO. Te same
argumenty pojawity sie w latach 90., kiedy NATO rozszerzyto sie na wschéd i réwniez okazaty sie btedne.
Na szczescie prezydent Bill Clinton — i jego republikanscy konkurenci, zwtaszcza senator Bob Dole — byli
wizjonerami i realizowali cel poszerzenia Sojuszu. Innym argumentem wysuwanym przez niektérych
ekspertow i politykdw jest to, ze Ukraina powinna najpierw zintegrowac sie z Unig Europejskg, a nastepnie
z NATO —ten sam pomyst, ktéry proponowano w latach 90. dla parnistw Europy Srodkowej i Wschodniej.
To nie byto podejscie dwutorowe; miato ono odtozy¢ NATO na dalszy plan, skupiajgc sie najpierw
na integracji gospodarczej. Czesciowo urzeczywistniata to umowa stowarzyszeniowa UE (oraz pogtebiona
i kompleksowa strefa wolnego handlu) z Ukraing. Niewatpliwie niektérzy sformutowali te rekomendacje
polityczng w dobrej wierze, tak jak Zbigniew Brzezinski, ktory byt zagorzatym obroricg Ukrainy i zagorzatym
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krytykiem Kremla. Ale Christoph Heusgen wyraznie stwierdza w tym samym zdaniu, ze kanclerz Angela
Merkel uniemozliwita Ukrainie przyznanie perspektywy przystgpienia do NATO, a uktad stowarzyszeniowy
nie otwierat zadnej sciezki do cztonkostwa w UE. Niemcy tradycyjnie zrobity wystarczajgco, by mie¢ alibi,
ze pomagajg Ukrainie, ale nie na tyle, by Moskwa odniosta wrazenie, ze przechylajg szale na korzys¢
integracji euroatlantyckiej Ukrainy. Jest to problem sam w sobie, ale pogarszajg go nieszczere apele Berlina
o europejska solidarnoséijednosc.

Argumenty przeciwko cztonkostwu Ukrainy w NATO z reguty podkreslajg ze wiekszos¢ jej mieszkancédw nie
chce, aby ich kraj przystgpit do NATO, Ukraina nie wdrozyta niezbednych reform, a wiekszos¢ cztonkéow
NATO nie chce ryzykowa¢ potencjalnej walki o Ukraincéw, ktdrzy juz toczg wojne z Rosjg. Ukraina moze
wpltywac na dwa pierwsze czynniki, natomiast trzeci jest poza jej kontrolg i musi by¢ rozstrzygniety
w ramach samego Sojuszu. Jesli chodzi o stosunek do NATO, Pew Research Center podaje, ze 53%
Ukraincow miato przychylng opinie o Sojuszu w 2019 roku — wzrost 0 19% w stosunku do 2007 roku.
Notabene w 2019 roku wiecej procent respondentéw na Ukrainie miato przychylng opinie o NATO niz
w Stanach Zjednoczonych (52%).2 W 2014 r. 34% Ukraincow zadeklarowato, ze zagtosowatoby
za przystgpieniem Ukrainy do NATO; natomiast liczba ta wzrosta do 48% w 2021 r., wynika z badania opinii
publicznej przeprowadzonego przez Miedzynarodowy Instytut Republikanski.® Ten dwucyfrowy wzrost
jest niewatpliwie wynikiem militarnej agresji Rosji na Ukraine. Niestety rzad niemiecki czesto nie rozréznia
ofiary od agresora.

Jesienig 2021 r. Niemcy skrytykowaty dazenia Ukrainy do samoobrony pomimo, ze ukrainscy zotnierze
nadal ging w wyniku ostrzatu z mozdzierzy i artylerii, snajperskich kul czy na skutek ataku rosyjskich
drondéw.™ Gdy w pazdzierniku 2021 r. Sity Zbrojne Ukrainy uzyty turecki bezzatogowy aparat latajgcy
Bayraktar TB2 do zniszczenia baterii haubic D-30, ktdre ostrzeliwaty ukraiiskie pozycje w rejonie Hranitne
(obwdd doniecki), rzecznik MSZ btyskawicznie potepit Ukraine, stwierdzajac, ze ,Berlin jest bardzo
zaniepokojony wzrostem intensywnosci dziatarn wojennych na wschodniej Ukrainie, a takze komunikatem
Sztabu Generalnego armii ukraifskiej, zgodnie z ktérym Sity Zbrojne Ukrainy w odpowiedzi na ostrzat
i Smierc jednego zotnierza i ranienie innego, uzyty drona typu Bayraktar.”" Tego typu komunikaty nie sg
zgodne z priorytetami USA, ktdére obejmujg ,wzmocnienie zdolnos$ci Ukrainy do obrony przed
zagrozeniami dla jej integralnosci terytorialnej i pogtebienie integracji Ukrainy z instytucjami
euroatlantyckimi...””? lub oswiadczeniem sekretarza stanu USA Antony’ego Blinkena, ktéry oznajmit,
ze zapewnienie by ,Ukraina miata srodki do obrony przed wszelkg agresjg” jest waznym elementem
amerykanskiego wsparciaipomocy dla tego kraju.™

Po wizycie prezydenta Wotodymyra Zetenskiego w Biatym Domu we wrzes$niu 2021 r. we wspdlnym
oswiadczeniu w sprawie amerykansko-ukrainskiego partnerstwa strategicznego stwierdzono, ze Stany
Zjednoczone popierajg prawo Ukrainy do decydowania o wtasnym przysztym kursie polityki zagranicznej
bez ingerencji z zewnatrz, w tym w odniesieniu do aspiracji Ukrainy, by sta¢ sie cztonkiem NATO, a Stany
Zjednoczone pozostang zaangazowane we wspieranie jej w trwajgcych reformach.™ Sekretarz generalny
NATO Jens Stoltenberg podkreslit réwniez podczas wizyty w stolicy USA w pazdzierniku 2021 r.,
ze cztonkowie Sojuszu muszg zintensyfikowac swoje dziatania i poczyni¢ wiecej dla panstw aspirujgcych
do cztonkostwa poprzez szkolenia i budowanie ich zdolnosci obronnej, pomoc w wdrazaniu reform
antykorupcyjnych oraz wspieranie ich instytucji bezpieczenstwa i obrony.™ Ale bez jasnej perspektywy
cztonkostwa w NATO (lub w UE) nie marealnejzachetyiistnieje powazne zagrozenie, ze nastgpi regres.

Jak zauwazyt Alexander Vershbow, byty ambasador USA przy NATO i w Federacji Rosyjskiej, powtarzanie
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deklaracji ze szczytu NATO w Bukareszcie z 2008 ., ze Ukraina i Gruzja,,‘pewnego dnia stang sie cztonkami’
— ale w praktyce trzymajgc drzwi zamkniete — NATO moze spowodowacé nie tylko zdemoralizowanie
Ukraincéw, ale takze zasygnalizowanie stabosci Moskwie i zaakceptowanie czerwonej linii Putina
w sprawie cztonkostwa w NATO”." Vershbow proponuje pomoc Ukrainie poprzez przyjecie bardziej
strategicznego podejscia do jej bezpieczenstwa, ktdre mogtoby przybra¢ forme Ukrainskiej Inicjatywy
Odstraszania (Ukrainian Deterrence Initiative — UDI), by¢ moze jako rozszerzenie programu Partnerstwa
Poszerzonych Mozliwosci (Enhanced Opportunity Partner — EOP): W ramach tego Sojusznicy przyjeliby
jako strategiczny cele uczynienie wszystkiego, co mozliwe, z wyjatkiem udzielenia gwarancji na podstawie
artykutu 5, aby poméc Ukrainie w jej samoobronie i przeciwstawic sie rosyjskiej destabilizacji”. Oprécz
dostarczania sprzetu wojskowego i udzielania szkolen, UDI miatoby réwniez na celu pomoc
w przeciwdziataniu rosyjskim cyberatakom, dezinformacji i wojnie gospodarczej w celu zwiekszenia
,zdolnosci Ukrainy do natozenia na Rosje znacznych kosztow w przypadku potencjalnej agresji”.
Podniesienie kosztow dla Kremla bedzie wymagato stanowczego podejscia — takiego, jakie miat Zbigniew
Brzezinski wobec Sowietow i Rosji Putina.

Po rozpetaniu wojny przez Rosje na wschodzie Ukrainy Brzezidski opowiadat sie za tym, aby Stany
Zjednoczone byty gotowe dostarczy¢ Ukrainie bron przystosowang do obrony miast, poniewaz uwazat,
ze Putin moze sie posungé¢ bardzo daleko w swoim ataku na Ukraine. Nawigzujgc do Powstania
Warszawskiego z 1944 r., byty doradca ds. bezpieczeristwa narodowego zauwazyt, ze bron obronna zyskuje
przewage na terenie miast powodujac, ze szturm staje sie niezwykle ucigzliwy dla napastnika.” Brzezinski
byt nieugiety w wysytaniu Putinowi silnego sygnatu, ze jakakolwiek dalsza eskalacja militarna powinna
spotkac sie z jednoznacznym poparciem dla Ukrainy i przekonywat: ,Stracilismy tysigce mtodych
Amerykanéw w Wietnamie. Skad Wietnamczycy wzieli bron, ktdrg zabijali naszych zotnierzy? [...] Rosjanie
dziatali bez zawahania”.” Niestety, jest mato prawdopodobne, by Berlin popart tego rodzaju stanowcze
postulaty, za ktérymi opowiadat sie doradca prezydenta Jimmy’ego Cartera.

Gdy Bill Clinton oznajmit, ze Rosja nie ma weta w sprawie rozszerzenia NATO, to rzeczywiscie tak byto. Dzis,
biorac pod uwage wszystko, co wydarzyto sie od 2008 roku, tego typu oswiadczenia niestety wydajg sie
pustymi obietnicami. Sekretarz generalny Jens Stoltenberg podkreslit, ze, ,Tylko cztonkowie NATO oraz
Gruzja i Ukraina mogga decydowac o tym kiedy bedg gotowe do przytgczenia sie [do Sojuszu], a nie Rosja,
[...]. Dlatego wspieramy wysitki na rzecz modernizacji i reformy w celu spetnienia standardéw NATO.
A kiedy 30 sojusznikow zgodzi sie, ze te kraje sg gotowe do przystgpienia, to przystapia”.” Choc istniejg
odmienne opinie,? trudno sobie wyobrazié, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki zechce zaprosi¢ Ukraine, ktéra
toczy wojne z Rosjg, a czes¢ jej terytorium jest okupowana. To de facto stanowi weto Rosji wobec
rozszerzenia NATO... i zostato podarowane Moskwie w duzej mierze przez Berlin. W potaczeniu
z przyczynieniem sie Niemiec do wiekszego uzaleznienia Europy od Gazpromu, blokowaniem ukrainskich
aspiracji euroatlantyckich i prowadzeniu polityki, ktdra jest , akceptowalna dla Rosji”, Europa stata sie
mniej zjednoczona, mniejwolnainapewno mniej pokojowa.

3SI: Ukraina w grze, Niemcy na tawce rezerwowych

Decyzja administracji Bidena o odstgpieniu od sankcji na Nord Stream 2 AG byta btedna i osmielita Rosje.
Co wiecej, decyzja ta byta sprzeczna ze wszystkim, co znalazto sie we wspdlnym oswiadczeniu przyjetym
przez USA i Niemcy w lipcu 2021 roku.?" Jesli USA i Niemcy rzeczywiscie ,,popierajg suwerennos¢ Ukrainy,
integralnos¢ terytorialng, niezaleznos¢ i wybrang europejska $ciezke”, to Niemcy nie zdecydowatyby sie
zagrozi¢ Ukrainie i Europie Srodkowej kolejnym rurociagiem, ktéry wypetni kieszenie Putina, a USA nie

16. Alexander Vershbow, “How NATO Can Help Ukraine Deter Russian Aggression,” The National Interest, 7 listopada 2021 r., https://nationalinterest.org/blog/buzz/how-
nato-can-help-ukraine-deter-russian-aggression-195848

17. Samuel Ezerzer, “Dr. Zbigniew Brzezinski Confronting Putin Russian Chauvanism,” YouTube video, 37:25, 18 listopada 2014 .,
https://www.youtube.com/watch?v=iAV7gQYyPbo.

18. “Brzezinski Suggests Finland as Model for Ukraine (Transcript),” Bloomberg, 11 kwietnia 2014 r. https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-04-11/brzezinski-
suggests-finland-as-model-for-ukraine-transcript-.

19. Aaron Mehta, “NATO Must ‘Step Up’ For Aspirant Members, Not Bow To Russia: Stoltenberg,” Breaking Defense, 5 pazdziernika 2021 r.,
https://breakingdefense.com/2021/10/nato-must-step-up-for-aspirant-members-not-bow-to-russia-stoltenberg/.

20. Patrz: Adrian Hoefer, “Why Ukraine must join NATO,” Ukraine Alert, Atlantic Council, 9 wrzesnia 2021 r., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-
ukraine-must-join-nato/ and Dmytro Kuleba, “Why is Ukraine still not in NATO?” Ukraine Alert, Atlantic Council, 16 lutego 2021 .,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-is-ukraine-still-not-in-nato/.

21. Joint Statement of the United States and Germany on Support for Ukraine, European Energy Security, and our Climate Goals, U.S Department of State, 21 lipca 2021,
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udzielityby NS2 btogostawienistwa, twierdzac, ze rurociagg i tak jest prawie ukoiczony. Rurocigg ukoriczony
w 95% jest rurociggiem nieukoriczonym.

Zamiast podpisywania z Niemcami deklaracji, w ktdrej strony zobowigzaty sie do ,,odparcia rosyjskiej
agresji i ztowrogich dziatan na Ukrainie i poza nig”, USA powinny byty poprosi¢ Berlin o zastanowienie sie
przede wszystkim nad tym, co umozliwia rosyjskg agresje i tego typu dziatania. Nord Stream i Nord Stream
2 zostaty przede wszystkim zaprojektowane jako sposéb na ominiecie Ukrainy i Polski przez Gazprom,
dzieki czemu Kreml moze odcig¢ doptyw gazu do krajéw, ktére chce szantazowacd (zwtaszcza w miesigcach
zimowych). Niemcy zadeklarowaty, ze ,,w interesie Ukrainy i Europy jest kontynuacja tranzytu gazu przez
Ukraine po 2024 roku” i zobowigzaty sie ,wykorzystaé wszelkie dostepne $rodki w celu utatwienia
przedtuzenia do 10 lat umowe Ukrainy z Rosjg ws. tranzytu gazu ...”. Problem tkwi w tym, ze Berlin po
pierwsze nie ma realnego wptywu na Moskwe, poniewaz rurocigg NS2 jest ukonczony i, po drugie, i tak
niechetnie podejmuje jakiekolwiek dziatania. Z pewnoscia do Rosji moze zosta¢ wystany specjalny
wystannik, ktéry bedzie informowat o preferencjach Berlina, ale jak pokazujg porumienienia z Minska
i format normandzki, nie przyniesie to wymiernych rezultatéw. Jest wysoce nieprawdopodobne, ze jesli
Rosja sprobuje ,wykorzystaé energie jako bron lub podjgé dalsze agresywne dziatania przeciwko Ukrainie”,
Niemcy podejma dziatania na szczeblu krajowym lub unijnym w celu natozenia sankcji na Kreml i zainicjujg
,ograniczenia rosyjskich zdolnosci eksportowych do Europy w sektorze energetycznym”, do czego
zobowigzaty sie w oswiadczeniu wspdlnie przyjetym z USA. Co wiecej, owe os$wiadczenie brzmi jak lista
nieszczerych rekompensat za zielone $wiatto dla NS2. Wedtug porozumienia Stany Zjednoczone i Niemcy
,wWyrazajg silne poparcie dla Inicjatywy Tréjmorza i jej wysitkbw na rzecz wzmocnienia tgcznosci
infrastrukturalnej i bezpieczeristwa energetycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej”, a Niemcy chca
rozszerzy¢ swoje zaangazowanie w te inicjatywe ,,z myslg o finansowym wspieraniu projektéw inicjatywy
Tréjmorza w dziedzinie regionalnego bezpieczenstwa energetycznego i energii odnawialnej”, a takze
zobowiazujg sie do ,,ustanowienia i administrowania Zielonym Funduszem dla Ukrainy w celu wsparcia
transformacji energetycznej Ukrainy, efektywnosci energetycznej i bezpieczeistwa energetycznego”.
W rzeczywistosci oznacza to, ze podczas gdy Niemcy beda importowaé wiecej gazu z Rosji i generowac
zyski, ktére Kreml moze wykorzysta¢ do sfinansowania wojny z Ukraing, Berlin bedzie sprzedawac Ukrainie
zielong technologie w celu zwiekszenia jej bezpieczenstwa energetycznego. Jest to z pewnoscig sytuacja
win-win dla Niemiec, prawie jak dostarczenie podpalaczowi kanistra z benzyng, a nastepnie przyjscie na
ratunek z gasnicg. Jakie wnioski powinny z tego wyciggac Stany Zjednoczony w kontekscie Inicjatywy
Tréjmorza?

1. Niemcy nie postrzegajg Rosji jako przeciwnika i trudno sobie wyobrazi¢, co musiatoby sie sta¢, zeby
Berlin spojrzat na Rosje przez pryzmat Ukrainy i innych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej. Oznacza to,
ze gdy Kreml morduje przeciwnikéw politycznych lub koordynuje wojne hybrydowa z rezimem tukaszenki
na zewnetrznej granicy UE, mozemy spodziewac sie kilku dni ,,zaniepokojenia”, a potem wszystko wrdci do
normy. Niemcy nie majg interesu w karaniu Moskwy.

2. Obecnie pytanie nie powinno brzmie¢, czy Europa Srodkowa jest amerykariskim ,,koniem trojafskim”
w Europie,?? ale czy Niemcy stang sie ,koniem trojanskim” Rosji w Inicjatywie Trojmorza. W poczatkowej
fazie Trojmorza dominowato w Waszyngtonie stanowisko, ze jesli Niemcy nie zostang wtaczone,
to Inicjatywa Tréjmorza upadnie, zanim w ogéle wystartuje. Tak sie nie stato. W hipotetycznym scenariuszu
nizszych dostaw amerykanskiego LNG Niemcy bytyby bardzo szczesliwe mogac sprzedawac i pompowac
rosyjski gaz przez swojg wschodnig granice do krajow takich jak Polska. Ponadto wptywowe
prokremlowskie lobby w Niemczech, zjawisko zwane Putinversteher, bedzie nadal naciskaé na politykow,
by dostosowali sie do Rosji, co nie jest zadaniem szczegdlnie trudnym.

3. Moéwiac dyplomatycznie, Inicjatywa Tréjmorza ,,nie jest wymierzona przeciwko nikomu”, ale z pewno-
$cig nie lezy w interesie Rosji. To powiedziawszy, Stany Zjednoczone powinny zrozumieé, ze panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej sg stusznie ostrozne, jesli chodzi o politykdw, ktérzy w UE opowiadaja sie za
22. Daniel Fried, Georgette Mosbacher, and lan Brzezinski, “What Is the Three Seas Initiative? From Vision to Action,” Portal Tréjmorze, https://trimarium.pl/en/fried-
mosbacher-brzezinski-what-is-the-three-seas-initiative-from-vision-to-action/.

23. Kiron Skinner and Russell A. Berman, “Biden’s Surrender to Merkel on Nord Stream 2,” Foreign Policy, 26 lipca 2021 ., https://foreignpolicy.com/2021/07/26/biden-
merkel-putin-nord-stream-2-gas-pipeline-germany-russia-ukraine-geopolitics-central-eastern-europe/.
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uwzglednianiem rosyjskich obaw, angazowaniem Moskwy, intensyfikacjg dialogu itp., a nastepnie po ich
kadencji otrzymujg lukratywne stanowiska w zarzadach rosyjskich koncernéw naftowych i gazowych —
zjawisko znane jako Schréderyzacja. Wpuszczenie do Tréjmorza takich osdb jak Karin Kneissl czy Francois
Fillon wywotatoby nieufno$¢ i podwazyto inicjatywe. Podczas gdy Niemcy powinny by¢ trzymane na
dystans, 3SI i USA odniostyby ogromne korzysci, gdyby Ukraina zostata wfgczona w to wazine
przedsiewziecie.

3SI1+UA

Podczas spotkania z prezydentem Polski Andrzejem Dudg w pazdzierniku 2020 r. prezydent Wotodymyr
Zetenski wyrazit ,zainteresowanie Ukrainy przystgpieniem do tej waznej inicjatywy”,2* co byto
powtdrzeniem jego stow ze spotkania z prezydentem Estonii Kersti Kaljulaid w listopadzie 2019 .25 Ukraina
cieszyta sie ogromnym poparciem zaréwno Polski, jak i Estonii, a na konferencji prasowej w Warszawie
podczas 230. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja, prezydent Kaljulaid podkreslita, ze Inicjatywa
Tréjmorza moze pomadc Ukrainie zblizyé sie do ,,naszych gospodarek i do naszego zrozumienia przysztosci
Europy” i chociaz Ukraina nie jest cztonkiem UE, moze otrzymac pomoc z réznych funduszy w ramach 3SlI.
Podczas széstego szczytu, ktory odbyt sie w Sofii w lipcu 2021 r., cztonkowie 3SI wyrazili ,gotowos¢ do
zaangazowania, na zasadzie konsensusu, krajéw spoza Inicjatywy Tréjmorza w realizacje priorytetowych
projektow regionalnych, opracowanych w ramach Inicjatywy Tréjmorza”.?¢ Ukraina uczestniczy juz w kilku
projektach 3SI, w tym Via Carpathia.?”

Ukraina pozostaje kamieniem wegielnym dla europejskiego i transatlantyckiego bezpieczeristwa i dlatego
powinna zosta¢ wtgczona do Inicjatywy Tréjmorza. Sposdb, w jaki mozna to zrealizowa¢, zalezy od woli
politycznej. Opcje od najbardziej do najmniejambitnych mogg obejmowac:

1. Poszerzenie formatu Inicjatywy Tréjmorza o Ukraine, paistwo spoza UE. Ta $miata decyzja polityczna
bytaby silnym sygnatem zaréwno dla Kijowa, jak i Waszyngtonu, ze 3SI uznaje, iz Ukraina znajduje sie na
Hlinii walki o wolnos$¢”,?® a kraje cztonkowskie potwierdzaja, ze miejsce Ukrainy jest wsrdd spotecznosci
euroatlantyckiej.

2. Nadanie Ukrainie specjalnego statusu (3SI1+UA) i zaproszenie prezydenta Ukrainy na szczyty Trojmorza.
Polityczne znaczenie przyznania Ukrainie miejsca na szczytach 3SI miatoby ogromng wartos¢ dodana.

3. Zaoferowanie Ukrainie status statego obserwatora na réwni z Niemcami i Komisjg Europejska,
podkreslajgcjednoczesnie, ze status ten zmieni sie na petne cztonkostwo po wejsciu Ukrainy do UE.

Opcjadrugaitrzecia wydaja sie realne w krétkim okresie, mozna je nawet potgczyé, co utorowatoby droge
do wariantu pierwszego. Wszystkie sg sposobem na zrekompensowanie Ukrainie wieloletniego
blokowania przez Niemcy integracji euroatlantyckiej z powodu tego co jest ,,akceptowalne dla Rosji”.
Niemniej nalezy réwniez rozwazy¢ potencjalne wady powyzszych wariantow.

W swoim komentarzu na temat 3SI Przemystaw Zurawski vel Grajewski zwraca uwage na bardzo istotne
kwestie dotyczgce roli Ukrainy w tej inicjatywie. Przede wszystkim Ukraina nie moze zosta¢ cztonkiem,
poniewaz nie jest cze$cig Unii Europejskiej. Cho¢ we wspdlnej deklaracji przyjetej na drugim szczycie 3SI
stwierdzono, ze , Inicjatywa jest otwarta dla zainteresowanych podmiotow gospodarczych z catego Swiata
i partneréw globalnych”, to uznano, ze ,Inicjatywa Tréjmorza bedzie funkcjonowac¢ w oparciu o kilka
zasad, z ktorych najwazniejsze s3: cztonkostwo w UE, diugofalowos¢ wspdinych plandw, otwartosc
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na srodowiska biznesowe, a takze lepsze definiowanie i promowanie sit napedowych dla modernizacji
w regionie...”?® Przemystaw Zurawski vel Grajewski trafnie zauwaza, ze panstwa cztonkowskie
przestrzegajg zasad jednolitego rynku UE, ktory upraszcza wymiar prawny przeptywu towardw, ustug,
0s6b i kapitatu. Wyjscie poza UE skomplikowatoby caty ten proces.*® Ponadto, pomimo mozliwosci szerszej
wspotpracy geograficznej i tematycznej, przyznanie cztonkostwa panstwom spoza UE moze spowodowadé
obcigzenie ,,zbyt wielu priorytetéw i zbyt wielu inicjatyw narodowych”, dlatego ,,Polska nie zaprosita Ukrainy,
Chorwacja nie zaprosita Bosni i Hercegowiny (mimo duzej populacji Chorwatéw) i Rumunia nie otworzyty drzwi
dla Motdawii”.3' Wciggniecie Ukrainy do tej inicjatywy nie bedzie tatwe, a obecni cztonkowie mogg
argumentowad, ze mogtoby to ostabié¢ 3SI. Pomimo tych potencjalnych minuséw, przeszkody te mozna pokonaé
wolg polityczngizrdwnowazyé zwiekszonym amerykarnskim wsparciemiinwestycjamiw regionie Tréjmorza.

Tréjmorze po drugiej stronie Atlantyku

3S| cieszyto sie poparciem administracji Trumpa, zyskato przychylnosé administracji Bidena
i ma sojusznikéw w lzbie Reprezentantéw. Jednak, aby zwréci¢ wiekszg uwage na Inicjatywe Tréjmorza
w Stanach Zjednoczonych, potrzebuje ona dodatkowego wsparcia ze strony Kongresu. Jednym
ze sposobdéw na osiggniecie tego celu jest wigczenie do tej inicjatywy Ukrainy. Potrzebne jest
ponadpartyjne wsparcie polityczne, aby nie straci¢ dynamiki, a wraz ze wzrostem wktadu do funduszu
inwestycyjnego 3Sl, Stany Zjednoczone powinny dziata¢ szybko, aby ich obietnica miliarda dolaréw
na potencjalne inwestycje zostata zrealizowana. Wtgczenie Ukrainy spowodowatoby wiekszy rozgtos
na temat Tréjmorza w Waszyngtonie i przyciggnetoby uwage wiekszej liczby politykéw.

Podobnie jak w przypadku ponadpartyjnego sprzeciwu wobec projektu Nord Stream 2 zaréwno w Izbie, jak
i Senacie, Demokraci i Republikanie wyrazili poparcie dla Inicjatywy Tréjmorza. Kongresmenka Marcy
Kaptur z Partii Demokratycznej nazwata rurocigg NS2 ,,niezwykle niepokojgcym” i stwierdzita, ze Europa
musi by¢ bardzo zaniepokojona uzaleznieniem od rosyjskiej ropy i gazu, ktére moze sie pogtebié w dtuzszej
perspektywie. ,,Czy kto$ mieszka w Polsce, w Austrii, czy na Ukrainie (ktérej przysztos¢ dzisiaj jest
zagrozona z powodu rosyjskiej inwazji, ale takze z powodu opfat tranzytowych, ktére otrzymywata
z tranzytu rosyjskiego gazu), kazdy z tych krajow musi pomysle¢ o tym, jak staé¢ sie niezaleznym
energetycznie.”*> Wedtug Marcy Kaptur Inicjatywa Tréjmorza potgczytaby Morze Battyckie, Czarne
i Adriatyckie stwarzajgc nowy korytarz energetyczny, co pomogtoby Europie skupié sie takze na nowych
technologiach takich jak: wodorowe, geotermalne, odnawialne w tym energia stoneczna i wiatrowa,
ogniwa paliwowe, baterie, samochody elektryczne, ktére sg,, sposobami by kazdy kraj i cata Europa, dzieki
wzajemnym powigzaniom, mogty by¢ wolne od energii pochodzacej od represyjnych reziméw”.
Kongresmenka zauwaza, ze jest to ,niebezpieczny czas dla Ukrainy i niebezpieczny czas dla catej Europy”,
oraz ze Stany Zjednoczone rozumiejg, co moze sie staé, gdy panstwa nie bedga niezalezne energetycznie:
mozna podnie$¢ ceny i zatrzymacé dostawy. Dlatego uwaza, ze energia ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczernstwa narodowego: ,Nie mozemy zmusié panstw europejskich do robienia czegokolwiek,
te narody robig to, co chcg, ale mysle, ze to, co mozemy zrobié, to jeszcze ciezej pracowac na rzecz rozwoju
korytarza Tréjmorzaizachecaé narody europejskie do niezaleznosci energetycznej”.?

Kongresmenka Kaptur, wraz z kongresmenem Adamem Kinzingerem z Partii Republikaniskiej
sponsorowata rezolucje lzby Reprezentantéw nr. 672, ,wyrazajagc poparcie dla Inicjatywy Tréjmorza
w wysitkach na rzecz zwiekszenia niezaleznosci energetycznej i tgcznosci infrastrukturalnej, wzmacniajgc
tym samym bezpieczenstwo narodowe Stanéw Zjednoczonych i Europy.” W owej rezolucji Izba
Reprezentantdw ,zacheca panstwa Inicjatywy Tréjmorza do rozszerzenia wizji wzmocnionej regionalnej
tacznosci infrastrukturalnej na panstwa spoza Unii Europejskiej w regionie Trojmorza, w tym na Ukraine,
Motdawie i Batkany Zachodnie”.>* Amerykanscy politycy majg swiadomos¢, ze rozbudowa terminali LNG,
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rurociggdéw gazowych i naftowych, interkonektoréw i obiektéw do magazynowania to najlepszy sposéb na
ostabienie rosyjskiej broni w postaci szantazu energetycznego.

Po spotkaniu Kotfa ds. Ukrainy (Congressional Ukraine Caucus) z prezydentem Ukrainy Wotodymyrem
Zetenskim we wrzesniu 2021 r. jego cztonkowie wystosowali oswiadczenie, w ktdrym podkreslili,
ze ,Ukraina jest na linii walki o wolnos¢ na kontynencie europejskim” i ze od ,,udzielania pomocy w zakresie
bezpieczenstwa, ktdra gwarantuje jej zdolnosci obronne, do wspdtpracy w celu zazegnania plagi korupcji,
dywersyfikacji energetycznej i wsparcia dla jej gospodarki i obywateli — Ukraina nie ma wiekszego
przyjaciela niz lzba Reprezentantéw Standw Zjednoczonych”.*> Gdy administracja prezydenta Bidena
ogtosita nowy pakiet pomocy w zakresie bezpieczenstwa o wartosci 60 milionéw dolaréw, w tym
dodatkowe systemy przeciwpancerne Javelin, ,aby umozliwi¢ Ukrainie skuteczniejszg obrone przed
rosyjska agresjg”, kongresmenka Kaptur, ktéra jest wspdtprzewodniczgcg kota ds. Ukrainy, wydata
oswiadczenie, w ktérym stwierdzita, ze Kongres oczekuje ,nawigzania partnerstwa z prezydentem
Zetenskim w celu osiggniecia przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO oraz zawarcia jej sojuszu
zdemokratycznymirepublikamiwolnego $wiata”.?® Najwyrazniej 3S| ma sojusznikéw w Kongresie.

Amerykanska koalicja narzecz Tréjmorza

,Stany Zjednoczone nie bedga bezpieczne ani ekonomicznie, ani militarnie bez bezpiecznej Europy. Europa
nie bedzie bezpieczna, jesli najmniejszy europejski nardd nie bedzie czut sie bezpieczny” zeznat Jan Nowak
Jezioranski podczas przestuchania przed senackg komisjg spraw zagranicznych. Legendarny kurier
z Warszawy przemawiat w listopadzie 1997 r. w kontekscie rozszerzenia NATO jako rzecznik Koalicji Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktéra, jak podkreslit, zjednoczyta 22 min obywateli USA z 14 spotecznosci
etnicznych. Reprezentujgc diaspory dziedzictwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Nowak Jezioranski
ostrzegat, ze ,rosyjska polityczna klasa rzagdzaca nie pogodzita sie z utratg swojego imperium”. Ponad dwie
dekady pdzniej, jego diagnoza pozostaje nadal aktualna.

Pomimo faktu, ze wielu prominentnych cztonkdw administracji Clintona poczatkowo sprzeciwiato sie
rozszerzeniu NATO, potgczenie wizji prezydenta z polityczng kalkulacja ostatecznie pozwolito krajom
Europy Srodkowo-Wschodniej na przystgpienie do Sojuszu. Istotna role w tym procesie odegraty takie
osoby jak Jan Nowak Jezioranski oraz grupy etniczne, ktére reprezentowaty Amerykanéw dbajgcych
o bezpieczenstwo swoich przodkéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Grupy te odniosty sukces, poniewaz
byty dobrze zorganizowane, wykorzystaty szanse, jaka daty daleko idgce zmiany na arenie mie-
dzynarodowej, i stworzyty koalicje, by ksztattowac narracje skoncentrowang na interesie narodowym
USA. Dzi$ podobne wysitki w Stanach Zjednoczonych podniosg poparcie dla Inicjatywy Tréjmorza.
Witaczenie Ukrainy do 3SI| wzbudzitoby zainteresowanie amerykanskich wyborcow ukrainskiego
pochodzenia, ktérzy mogliby zabiegac o jeszcze wieksze ponadpartyjne poparcie dla 3SI. Warto zauwazyg,
ze w lipcu 2021 r. prezesi Kongresu Polonii Amerykanskiej i Komitetu Ukrainskiego Kongresu Ameryki
wydali wspdélne oswiadczenie, w ktorym stwierdzono: ,,Pomimo, ze kazda nowa administracja stara sie
zaprezentowac Swieze podejscie do polityki zagranicznej, nasi wyborcy trzymajg za stowo prezydenta
Bidena, ktory opisywat rurocigg Nord Stream 2 jako ,,fundamentalnie ztg rzecz dla Europy”.?” Bez Ukrainy,
ktdra nie czuje sie bezpieczna, same Stany Zjednoczone nie bedg bezpieczne ekonomicznie ani militarnie,
anie ma nikogo lepszego do przekazania tego przestania amerykanskim politykom niz Amerykanie, ktérych
korzenie wywodz3 sie z Europy Srodkowo-Wschodniej. Aby rzeczywiécie zaangazowacé Stany Zjednoczone
w regionie 3S, znaczenie tej inicjatywy musi by¢ ujete w ramach amerykanskiego bezpieczenstwaiinteresu
narodowego.

Chociaz 3SI nie koncentruje sie na integracji wojskowej, to zalety budowy infrastruktury na linii pétnoc-
potudnie nie pozostang niezauwazone z perspektywy NATO. W koncu wszystkie kraje 3SI (z wyjgtkiem

35. Kaptur, Congressional Ukraine Caucus Statement on Meeting with President Zelenskyy, Marcy Kaptur, 1 wrze$nia 2021 ., https://kaptur.house.gov/media-
center/press-releases/kaptur-congressional-ukraine-caucus-statement-meeting-president.

36. Kaptur Statement on President Biden’s Commitment to Ukraine, Marcy Kaptur, 7 wrze$nia 2021 r., https://kaptur.house.gov/media-center/press-releases/kaptur-
statement-president-biden-s-commitment-ukraine.

37. Andrew J. Futey and Frank J. Spula, Joint Statement by the Presidents of the Polish American Congress and the Ukrainian Congress Committee of America on Nord
Stream 2, Polish American Congress, https://pac1944.org/wp-content/uploads/2021/07/2021-PAC-UCCA-Joint-Statement-Nord-Stream2-072921.pdf
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Austrii) sg cztonkami Sojuszu. Andrew A. Michta zauwaza, ze aby wzmocni¢ odstraszanie NATO wzdtuz
granicy, infrastrukture wschod-zachdd nalezy uzupetni¢ o tgcznosé pétnoc-potudnie: ,,Pod tym wzgledem
Inicjatywa Tréjmorza ma charakter transformacyjny, rozszerza mozliwosci planowania operacyjnego
wzmacniajac w ten sposdb odstraszanie wzdtuz wschodniej flanki”. Podobnego zdania jest Ovidiu Dranga,
ambasador Rumunii w Polsce, ktory podkreslit, ze 3S1 ma na celu ,,tworzenie lepszej fgcznosci w kierunku
potnoc-potudnie. Do tej pory wszystko odbywato sie na linii wschod-zachdd [...] Te trzy obszary —transport,
cyfryzacjaienergia—sgistotne nie tylko dlaregionu, ale ogdlnie dla Europy. Naszym celem jest strategiczna
odporno$¢ wzdtuz wschodniej granicy NATO i UE, jako czes$¢ naszego wktadu w bezpieczenstwo
euroatlantyckie i silniejsze wiezi transatlantyckie”.?® Sukces Inicjatywy Tréjmorza przyniesie korzysci
catemu NATO, ato z pewnoscig lezy w interesie narodowym Ameryki.

Podobnie jak w przypadku krajéw Tréjmorza, USA sg podatne na zagrozenia ze strony Rosji. Z tego powodu
projekty 3Sl, ktore zwiekszajg bezpieczenstwo transatlantyckie, takie jak inwestycje koncentrujgce sie na
energetyce i regionalnej infrastrukturze cyfrowej, powinny by¢ atrakcyjne dla Waszyngtonu. Kreml zapewnia
ochrone hakerom, ktérzy nieustannie atakujg amerykanskie firmy i konsumentow, co powoduje straty
w milionach dolaréw,* i bierze na cel podmioty rzgdowe i infrastrukture. Hakowanie agencji federalnych
poprzez SolarWinds i atak ransomware na rurocigg Colonial to tylko przedsmak tego, co mogg zrobic
cyberprzestepcy dziatajgcy bezkarnie z Rosji. W raporcie Digital Defense firmy Microsoft, opublikowanym
w pazdzierniku 2021 r., odnotowano, ze 58% atakow cyberprzestepczych w okresie od lipca 2020r. do czerwca
2021 r. przeprowadzono z Rosji. W skali globalnej krajami, ktére najczesciej padajg celem atakéw sg Stany
Zjednoczone (46% atakdw), a na drugim miejscu Ukraina (19%)* Badania w tej dziedzinie w kontekscie 3SI
zalecity zaciesnienie wspotpracy w zakresie cyberbezpieczenstwa miedzy regionem 3S, USA i UE; silniejsze
zaangazowanie USA w budowanie potencjatu cybernetycznego i potencjalne utworzenie centrum
cyberbezpieczenistwa, ktdre potgczytoby zasoby miedzynarodowe i regionalne, wraz z udziatem zaréwno
sektora prywatnego, jak i publicznego, w celu opracowania nowych rozwigzan w zwalczaniu cyberzagrozen.*
3Sl oferuje platforme do reagowania narosyjskie atakina USA, kraje 3Sli Ukraine.

10 listopada 2021 r. sekretarz stanu USA Antony J. Blinken i minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro
Kuleba podpisali amerykansko-ukrainskg karte o partnerstwie strategicznym, ktéra zastgpita
dotychczasowa umowe z grudnia 2008 r. Dwa punkty, na ktére nalezy zwréci¢ uwage to: ,USA i Ukraina
zobowigzujg sie do dalszego rozwoju partnerstwa w zakresie cyberbezpieczeistwa, przeciwdzia-
tania zagrozeniom hybrydowym, zwalczania rozprzestrzeniania dezinformacji przy jednoczesnym
zachowaniu wolnosci sfowa i wzmacnianiu infrastruktury bezpieczeristwa cybernetycznego Ukrainy”
(I1: Bezpieczenstwo i przeciwdziatanie rosyjskiej agresji, pkt 12) oraz ,Stany Zjednoczone i Ukraina
zamierzajg wspotpracowaé, aby promowac partnerstwo handlowe miedzy firmami ukrainskimi
i amerykanskimi w celu znacznego zwiekszenia ich udziatlu w obu gospodarkach, w szczegdlnosci
w projektach w dziedzinie energetyki, rolnictwa, infrastruktury, transportu, bezpieczeristwa i ochrony,
opieki zdrowotnej, ktadac szczegdlny nacisk na cyfryzacje” (IV: Transformacja gospodarcza, pkt 4).%
Te priorytety w stosunkach amerykansko-ukrainskich pokrywajg sie z zatozeniami Inicjatywy Tréjmorza,
by zintegrowac region w sferze energetyki, transportu i infrastruktury cyfrowej. Oznacza to, ze gdyby
Ukraina byta czescig 3SI, Waszyngton mogtby realizowaé swoje dwustronne cele poprzez bardziej
holistyczne, wielostronne dziatania, ktére przyniostyby korzysci Ukrainie i jej sgsiadom, wzmacniajgc w ten
sposdb wzajemne powigzania catego regionu, czynigc go mniej podatnym na zagrozenia ze strony Kremla.

Podsumowanie

Gdy Wiktor Janukowycz chciat odmdéwic¢ Ukraincom umowy stowarzyszeniowej i zacie$nienia wiezi z Unig
Europejska, byli oni gotowi przelac¢ krew podczas Rewolucji Godnosci. Ukraina wcigz musi odrobié prace
domowg, zwtaszcza w swoich wysitkach na rzecz ograniczenia korupcji, ale trzeba jej da¢ realng
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perspektywe cztonkostwa w Unii Europejskieji NATO. Inicjatywa Tréjmorza moze mie¢ wartosé¢ dodang dla
tzw. Stowarzyszonego Trio, ktore obejmuje Ukraine, Gruzje i Motdawie. Byty minister spraw zagranicznych
RP i poset do Parlamentu Europejskiego Witold Waszczykowski zasugerowat, ze potgczenie Inicjatywy
Tréjmorza z Partnerstwem Wschodnim ,,moze by¢ rozwigzaniem zblizajgcym Gruzje i Ukraine do Unii
Europejskiej” i opowiedziat sie za umozliwieniem tym trzem panistwom przytgczenia sie do 3SI i,
za symboliczng optatg, do rynku wewnetrznego UE.*

Wraz z rozwojem 3Sl, nalezy pamietaé, ze Wtadimir Putin chce pozostawi¢ po sobie spuscizne godng
najwyzszych rosyjskich architektow imperialnych i nie chce przejs¢ do historii jako kolejny Michait
Gorbaczow, ktéry nieumysinie zdekonstruowat sowieckie imperium i dla ktérego Putin ma gteboka
pogarde, jak wielu jego rodakow. Prezydent Rosji chce catej Ukrainy, a nie tylko Krymu i wschodnich
regiondw. A poniewaz chce tego wszystkiego, Moskwa nigdy nie zaakceptuje euroatlantyckiej Sciezki
Ukrainy. Niestety aspiracje Ukrainy byty wielokrotnie blokowane przez Niemcy.

Nic tak nie o$miela Rosji do atakowania swoich sgsiadow, jak wysitki jej sprzymierzencéw, by wzigé pod
uwage ,troski” Moskwy. Minister spraw zagranicznych Ukrainy stusznie zauwazyt, ze ,Kluczowa lekcjg
z pierwszych dwdch dekad XXI wieku jest to, ze nic nie zacheca bardziej do agresji Kremla niz wezwanie do
‘nie prowokowania’ Rosji”.** W Europie panuje stagnacja, a kiedy Ukraina siedzi w poczekalnido NATO i UE
(nawet nie majgc numerku w kolejce), Inicjatywa Tréjmorza daje szanse by wesprzeé¢ Ukraine, gdy broni sie
przed Rosja. Bez wyraznych deklaracji, po ktérych nastgpig dziatania, Ukraina nadal bedzie tkwié
w geopolitycznejotchtani.

W 1997 roku Zbigniew Brzezinski i Anthony Lake pytali, czy kraje znajdujace sie w ,,szarej strefie” miedzy
Niemcami a Rosjg mogg ,,z ufnoscig patrze¢ na Zachéd, czy tez muszg patrzec ze strachem na Wschéd?”4+5
To pytanie pozostaje aktualne dzisiaj, podobnie jak wtedy, gdy NATO przygotowywato sie do szczytu
w Madrycie. Politycy muszg opracowac plany, ktére uwzglednia, gdzie spotecznos¢ euroatlantycka chce sie
znajdowacd za dziesie¢ czy dwadziescia lat — dalekosiezne plany, ktére poruszajg serca. W latach 80.
zjednoczenie Niemiec wydawato sie wielu osobom bardzo mato prawdopodobne, a na poczatku lat 90.
cztonkostwo w NATO panstw bytego Uktadu Warszawskiego nie byto rozwazane. Jednak przywdédcy
w Stanach Zjednoczonych i Europie mieli wyobraznie i odwage, aby to uczynié. Dwie dekady minety od tego
czasu. Czy wyciggniemy wnioski z nieudanych , resetéw” i wykorzystamy Inicjatywe Tréjmorza do tego, aby
demokracje po obu stronach Atlantyku byty bardziej bezpieczne?
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- Rozwoj cyfrowy i 3SI:
jak mniej rozwiniety Wschaéd Unii Europejskiej

moze wykorzystac Internetowe tanncuchy wartosci
do dtugoterminowego wzrostu gospodarczego

Salvatore Babones
Wstep

Kraje lezagce w regionie Morza Adriatyckiego, Battyckiego i Czarnego — zaréwno te, ktére sg w Unii
Europejskiej, jak i te, ktére nie sg — od dawna cierpig z powodu ,,tyranii geograficznej”. Przez wiekszos¢
tysigclecia kraje te byty ze wszystkich stron $ciskane przez ekspansjonistyczne imperia: poczatkowo
frankonskie, tureckie i mongolskie; pdzniej francuskie i rosyjskie; wreszcie niemieckie i sowieckie. Przez
pewien czas federacje wieloetniczne, takie jak Rzeczpospolita Obojga Narodéw oraz Krélestwo Wegier
w unii z Krélestwem Chorwacji, skutecznie odpieraty te natarcia, ale te podmioty ostatecznie nie zdotaty
powstrzymac fali imperium. W epoce nowozytnej prawie wszystkie mniejsze panstwa Europy Srodkowe;j
i Wschodniej utracity autonomie i zostaty wtgczone do mocarstw zewnetrznych lub zostaty przez nie
zdominowane. W potowie XX wieku w regionie Tréjmorza byto niewiele miejsca politycznego na
autonomiczng polityke rozwoju.

Upadek komunizmu w latach 90., a nastepnie rozszerzenie Unii Europejskiej przywrdcity wreszcie znaczaca
swobode dziatania krajom Tréjmorza. W 2016 r. dwanascie z nich spotkato sie w Dubrowniku, aby
ustanowi¢ Inicjatywe Tréjmorza (3Sl), ,,nieformalng platforme dla zapewnienia wsparcia politycznego
i zdecydowanych dziatarn w konkretnych projektach transgranicznych i makroregionalnych o znaczeniu
strategicznym”.! Chociaz wszystkie paristwa tej inicjatywy sg cztonkami Unii Europejskiej (UE), 3SI samo
w sobie nie jest organem Unii Europejskiej, a granice regionu Tréjmorza znacznie wykraczajg poza granice
zaréwno krajow 3SI, jak i samej UE. Jako obszar historyczny, gospodarczy i geopolityczny, szerzej pojety
region Tréjmorza obejmuje dwanascie krajéw 3SI, ktére sg cztonkami UE, Pétwysep Batkanski, Ukraine
i Biatorus.

Wiele juz powiedziano na temat geograficznego podobierstwa pomiedzy 3SI, a miedzywojennym
projektem Miedzymorza polskiego przywdédcy Jézefa Pitsudskiego.? Pordwnywany jest tez z koncepcja
JTrzeciej Europy” wspoétpracownika Pitsudskiego, polskiego dyplomaty Jézefa Becka.® Paralele, cho¢
wymowne, nie sg trafne ani historycznie, ani politycznie. Projekt Miedzymorza z lat 20. XX wieku byt
przede wszystkim koncepcja skupiong na bezpieczenstwie.* Dzisiejsze 3Sl, choé by¢ moze romantycznie
inspirowane Miedzymorzem Pitsudskiego, nie jest tak naprawde jego bezposrednim spadkobierca.®
Skupia sie na ,transporcie, energii i cyfryzacji”, a jej ,kamiern wegielny” stanowi infrastruktura.®
Partnerstwo z Inicjatywa Tréjmorza nie tylko Unii Europejskiej, ale takze Stanédw Zjednoczonych, a nawet
Niemiec, wyraznie pokazuje jej obywatelskii otwarty charakter.

Ostatnie szczyty 3SI skupity sie na ,inteligentnej tgcznosci”, aby wprowadzié¢ cyfrowe rozwigzanie do
regionalnych projektdw w zakresie transportu i infrastruktury energetycznej. Analizowane z perspektywy
rozwojowej, jest to wiasciwe podejscie, ale nie idzie wystarczajgco daleko. Kraje 3S| powinny i$¢ wybiegac
znacznie dalej na $ciezce cyfrowej, dazac do szybkiej modernizacji przemystowej, wykorzystujgc nowe,
internetowe sieci produkcyjne XXI wieku. Gospodarka globalna znajduje sie obecnie w stanie ptynnym,
poniewaz materialna globalizacja sieci produkcyjnych ustepuje miejsca niematerialnej globalizacji sieci
produkcyjnych, ktéra jest online. Tak wiec, podczas gdy produktem definiujgcym globalizacje materialng
byt smartfon, produktem definiujagcym nowg faze globalizacji niematerialnej jest aplikacja na smartfona.
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Nowa gospodarka aplikacji ma potencjat, by przetamac tyranie geografii, ktdra osacza region Tréjmorza od
tysigclecia lub dtuzej. Przeskakujac z gospodarki materialnej do niematerialnej, kraje 3S| moga przeniesé
sie z peryferii Europy do globalnego centrum.

W przeciwienstwie do tego, lepsza tgcznosé fizyczna miedzy krajami 3S1, cho¢ mile widziana, ma niewielki
potencjat poprawy ich perspektyw gospodarczych. Jak pokazuje powojenny rozwdj Azji Wschodniej,
rozwdéj gospodarczy generalnie przebiega zgodnie z modelem ,latajgcych gesi”, poniewaz stosunkowo
biedniejsze kraje czerpig korzysci z efektdw ubocznych generowanych przez integracje gospodarcza
z bogatszymi sgsiadami.” Jedenastu z dwunastu cztonkéw 3SI to kraje o $rednich dochodach, co daje
niewielkie mozliwosci na wzajemng pomoc. Aby byly przydatne rozwojowo, ich powigzania muszg
wykracza¢ poza region. W XIX i na poczatku XX wieku kraje Trojmorza uprzemystowity sie gtéwnie jako
przedtuzenie niemieckiego rdzenia gospodarczego Europy Srodkowej.® Podczas okupacji sowieckiej
ta orientacja na zachdéd gospodarek Tréjmorza zostata odwrdcona, ale umocnita sie wraz z integracja
europejska, ktéra rozpoczeta sie w latach 90. XX wieku. Na swoich obecnych trajektoriach kraje 3SI
iszerszy region Trojmorza sg zablokowane w strukturalnej pozycji na wschodnich peryferiach gospodarczej
Unii Europejskie;j.

Bardziej ambitne podejscie do rozwoju cyfrowego sprawitoby, ze kraje 3SI znalaztyby sie w centrum
nowych, niematerialnych sieci produkcyjnych aplikacji na smartfony i innych produktéw online. Mate
i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz indywidualni ,freelancerzy” z krajéw 3Sl| juz teraz sa bardzo
aktywnymi uczestnikami globalnych sieci produkcji online, ale generalnie ,latajg pod radarem” strategéw
rozwoju gospodarczego i otrzymujg stosunkowo niewielkie wsparcie panstwa. Biorgc pod uwage, ze start-
upom technologicznym, takim jak Apple i Microsoft, zajeto zaledwie dwie dekady, aby przeksztatci¢ sie
z firm ,,garazowych” w globalnych gigantéw, liderzy gospodarki aplikacji lat 40. XXI w. prawdopodobnie juz
dzi$ stawiajg swoje pierwsze kroki. Kraje 3S| posiadajg bogactwo w postaci kapitatu ludzkiego, czyli nowych
talentow ekonomicznych; kluczem do cyfrowego rozwoju regionu Tréjmorza jest wspieranie
wschodzacych przedsiebiorcéw i przekonywanie ich do budowania wtasnych firm w swoich rodzimych
krajach.

Niniejsza analiza wyjasnia, w jaki sposdb konwencjonalne $ciezki rozwoju gospodarczego oparte
na ekonomii fizycznej usidlg kraje 3S1 w ,,putapce sredniego dochodu”, a nastepnie przedstawia strategie
wyijscia z tej zaleznosci poprzez zastosowanie w cyfrowym rozwoju podejscia opartego na gospodarce
niematerialnej. W przeciwienstwie do konwencjonalnego rozumienia roli regionu Tréjmorza w globalnej
gospodarce, ponizszy tekst wskazuje na Indie jako gtéwnego konkurenta dla krajéw 3SI o dominacje
w sieciach produkcyjnych online. Podobnie jak w Indiach, jednym z gtéwnych zagrozen dla rozwoju
cyfrowego w krajach 3SI jest emigracja; analiza przedstawia sposoby, w jakie kraje 3SI moga wspieraé
swoich przedsiebiorcédw cyfrowych i przekonywaé ich do pozostania w regionie. Nadrzednym wnioskiem
dla decydentéw jest to, ze kraje 3SI powinny skoncentrowad sie na zapewnieniu swojemu regionowi
korzystnej pozycji w globalnych sieciach produkcji online, zamiast wzmacnia¢ peryferyjng pozycje
w stosunkowo wolno rozwijajgcej sie gospodarce europejskiej.

Modernizacja przemystu w gospodarce aplikacji

Globalizacja jest zwykle przedstawiana jako ciaggty, globalny proces. Lepiej jest jg postrzegac jako
dyskretna, stopniowa zmiane z gospodarek krajowych na regionalne, z dalekodystansowymi
powigzaniami handlowymi, ktore taczg trzy gtdwne gospodarcze regiony swiata. Globalizacja przejawia sie
w handlu miedzynarodowego (import plus eksport), ktéry wzrdst z 25% swiatowego PKB w 1972 roku
do 61% w 2008 roku.® Okres ten mozna nazwac ,,epoka globalizacji”, poniewaz w tym okresie moglismy
obserwowac proces przejscia od czasu silnie regulowanych gospodarek narodowych (przed 1972 r.) do
okresu stosunkowo otwartych, zglobalizowanych gospodarek (2008 r.-obecnie). W 2009 r. nastgpito
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krotkie zaktdcenie miedzynarodowych przeptywdéw handlowych, po czym handel miedzynarodowy
ustabilizowat sie. W ciggu dekady po 2010 r. handel miedzynarodowy byt wzglednie stabilny w statych
dolarach, ale powoli spadat, gdy wyrazono go jako procent swiatowego PKB. Podczas gdy pie¢ dekad
rozpoczynajacych sie w latach 70. mozna scharakteryzowac jako ere ,,globalizacji”, to drugg dekade XXI w.
lepiej okresli¢ jako poczatek nowej,,zglobalizowanej” gospodarki.

Jednak ani pojecie ,,globalizacja”, anitatwo dostepne dane umozliwiajace jej operacjonalizacje nie opisujg
dokfadnie zmian gospodarczych w latach 1972-2008. Nasze zbiorowe rozumienie procesu globalizacji
zostato uksztattowane przez spojrzenie na globalng gospodarke przez szerokokatng soczewke statystyk
Swiatowego handlu. W rzeczywistosci globalna gospodarka nie tyle sie zglobalizowata, ile
zregionalizowata. Jest to najbardziej widoczne w Europie, gdzie integracja z Unig Europejska doprowadzita
do ogromnego wzrostu handlu wewnatrzregionalnego, ktdry w statystykach miedzynarodowych pojawia
sie po prostu jako wzrost handlu, a tym samym jako wskaznik globalizacji. W rzeczywistosci istniejg trzy
regiony swiata, w ktérych handel wewnatrzregionalny przewaza nad handlem pozaregionalnym: Europa,
Ameryka Pétnocnai Azja Wschodnia.”™ W tych trzech regionach kraje majg tendencje do wiekszego handlu
ze swoimi sgsiadami niz z resztg Swiata. Natomiast poza tymi trzema regionami, gospodarki prawdziwie
zglobalizowaty sie, a poszczegdlne kraje handlujg bezposrednio na rynku globalnym.™

tacznie Europa, Ameryka Pétnocna i Azja Wschodnia odpowiadajg za ponad trzy czwarte catkowitego
Swiatowego PKB.™ Tak wiec w przypadku krajéw spoza tych regionéw lub znajdujgcych sie na ich
peryferiach rozwdj gospodarczy w przesztosci oznaczat handel w jednym lub wiecej z trzech gtéwnych
regiondw. Poza kilkoma patologicznymi przypadkami krajdow o matej liczbie ludnosci, z ogromnymi
zasobami naturalnymi, w gospodarce swiatowe;j jest niewielu singli. Australia i Nowa Zelandia mogg by¢
jedynymi krajami o zréznicowanych gospodarkach, ktdre faczg wysoki poziom PKB na mieszkarnca
z potozeniem geograficznym poza gtéwnymi zintegrowanymi gospodarkami regionalnymi, a ich wysoki
poziom rozwoju jest niewatpliwie dziedzictwem ich statusu sprzed ery globalizacji, gdy stanowity kolonie
osadnicze imperialnego supermocarstwa.” Pomijajgc nietypowe przypadki, takie jak te, rozwdj
gospodarczy w erze globalizacji byt niemal synonimem integracji gospodarczej z jednym z trzech gtéwnych
regiondw gospodarczych Swiata.

Po 2008 roku otworzyty sie nowe mozliwosci. By¢ moze najlepiej ilustruje to Estonia, maty kraj 3SI, ktéry
z powodzeniem przedstawia sie jako nowa gospodarka cyfrowa pod marka ,e-Estonia”. Poprzez swojg
zasade , bez spuscizny” Estonia zdecydowata sie na catkowite zerwanie z wzorcami z przesztosci, chociaz
zostato to z wiekszym powodzeniem wdrozone w administracji rzgdowej niz w rozwoju gospodarczym.™
OECD twierdzi, ze Estonia powinna zrobi¢ wiecej, aby promowac ekspansje gospodarki cyfrowej poza
sektor technologiczny.”™ Jest to zgodne ze ukierunkowaniem 3SI na inteligentng tgcznos¢ w rozwoju
infrastruktury iz pewnoscig nie ma nic ztego w idei wprowadzenia wiekszej ilosci technologii informacyjnej
do istniejgcych proceséw gospodarczych. Ale posuwanie sie tak daleko — a nie dalej — grozi
niewykorzystaniem bardziej transformacyjnych mozliwosci.

Prawdziwie transformacyjna szansa, jaka daje rozwdj cyfrowy, jest szansg dla krajdow na wykorzystanie
zdeterytorializowanych sieci produkcyjnych internetowej gospodarki aplikacji, aby zerwaé kajdany
rozwoju regionalnego ery globalizacji. Smartfon i zwigzane z nim technologie przetwarzania w chmurze
sprawity, ze ograniczenia geograficzne fizycznych sieci produkcyjnych staty sie nieistotne. W rezultacie
poprzednie Sciezki do rozwoju (np. fizyczna blisko$¢ do firm chcacych zleci¢ produkcje komponentow za
granice; dobre potaczenia transportowe z rynkami konsumpcji koricowej) prawdopodobnie bedg mniej
istotne w nadchodzacej erze rozwoju cyfrowego. Zamiast tego premie bedg naliczane od takich czynnikéw,
jak dostepnos$¢ talentu, elastyczno$é instytucjonalna i gestos¢ sieci podwykonawcédw. Podobnie
do tradycyjnego rozwoju regionalnego, nowy rozwoj cyfrowy prawdopodobnie nastgpi w klastrach, ale
lokalizacje, w ktorych klastry bedg sie tworzyty, bedg wirtualne, a nie terytorialne.
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Okresom przemian przemystowych, podczas ktérych pojawiajg sie nowe wiodace branze, historycznie
towarzyszyta rekonfiguracja sieci produkcyjnych i zwigzanych z nimi tancuchdéw wartosci. ' Dzi$ wiodgce
firmy najwiekszych swiatowych sieci produkcji online sg w przewazajgcej mierze skoncentrowane na
zachodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych: Amazon, Apple, Google, Facebook, Microsoft, Netflix, Uber
itd. Firmy te przejmujg obecnie lwig czes¢ gospodarki warto$¢ wytwarzanej w sieciach produkcyjnych,
ktéorym przewodzg, ale tak jak wiodgce firmy poprzednich generacji rozwoju gospodarczego ostatecznie
dazyty dorelokacji ,weztéw” w swoich sieciach produkcyjnych, ktére generowaty stosunkowo niski poziom
wartosci dodanej, te cyfrowe molochy réwniez pozbywaja sie tych funkcji. Stwarza to firmom z innych
krajéw mozliwosci zdobycia przyczétkdw w przysztych cyfrowych faricuchach wartosci.

Ta XXl-wieczna wersja modelu latajgcych gesi oferuje mozliwosci dla krajéw znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuacji geograficznej, aby szybko pigc¢ sie w gére. Gospodarki ,tygryséw” Azji Wschodniej
nie zawsze byly bogate; rozwijaty sie stopniowo, wspinajac sie od wezta do wezta w (gtdwnie)
amerykanskich sieciach produkcyjnych, zyskujgc coraz wieksze udziaty w catkowitej wartosci generowanej
przez te sieci, az wiele z nich stato sie wiodgcymi firmami. W miedzyczasie gospodarka amerykanska
zaczeta tworzyé nowe sieci produkcyjne. Nawet dzisiaj zamoznosé (pod wzgledem PKB na mieszkarica)
Japonii, Korei Potudniowej i Tajwanu jest poréwnywalna do najbiedniejszych stanéw USA."” Zajmujg one
pozycje daleko przed wiekszoscig krajow 3Slina réwni z Francjg, Wtochamii Hiszpanig. Niemniej, pomimo,
ze Azja Wschodnia dominuje obecnie w zaawansowanych technologicznie sieciach produkcji sprzetu
komputerowego, nie sg to juz wiodgce sieci produkcyjne na swiecie. Nie mogg doréwnac rentownosci sieci
produkcyjnych rosnacej gospodarki aplikacji, ktéra znajduje sie online.

Stanowi to lekcje dla krajow 3SI i catego sgsiedztwa Tréjmorza: poza samym sterowaniem sieciami
produkcyjnymi przez wybrane kraje, inne mogg jedynie wspig¢ sie do drugiego szczebla na drabinie
wartosci dodanej. Obecna strategia rozwoju 3SI| skoncentrowana na infrastrukturze i energetyce ma na
celu lepsza integracje regionu Tréjmorza z sieciami produkcji przemystu ciezkiego w Europie Srodkowe;j
i Zachodniej: produkcji samochodéw, maszyn, chemikaliéw i tym podobnych. Jest to pozytywne, ale moze
dotrzec¢ tylko do drugiego szczebla z tych stosunkowo drugorzednych sieci produkcyjnych. Najbardziej
dochodowe sieci produkcyjne epoki po 2008 roku koncentrujg sie na zachodnim wybrzezu Stanéw
Zjednoczonych. Wspinanie sie po tych sieciach produkcyjnych online —i z czasem przejmowanie w nich rél
przywddczych — przynosi wieksze korzysci niz dalsza integracja z gospodarkg europejska. Oczywiscie kraje
3SI powinny prébowac robi¢ jedno i drugie. Jednak prawdziwa szansa na modernizacje przemystu 3Sl jest
wirtualna, a nie terytorialna.

Nowa geografia rozwoju cyfrowego

Kraje regionu Tréjmorza zawsze byty spychane przez geografie do statusu gospodarczego zaplecza.”® Naich
pdétnocno-zachodnim kraicu w Austrii i Czechach oraz na potudniowo-wschodnim kraricu Bosforu
w réznych okresach historii przytagczano je do kosmopolitycznych stolic imperiéw, ale Wieden, Praga
i Konstantynopol nigdy nie byty sercem regionu Tréjmorza. We wczesnej epoce nowozytnej znaczna czesc
regionu Trojmorza byfa zarzadzana z Wiednia, ktéry zachowuje dziedzictwo jako gtéwne centrum
finansowe regionu. Pozostate czesci regionu byty rzgdzone z Moskwy, Berlina i Stambutu. Gtéwne sieci
produkcyjne regionu byty odpowiednio zorientowane na zewnatrz, wigzac lokalne gospodarki z orbitami
tych imperialnych stolic. Chociaz region byt w odlegtej przesztosci zintegrowany politycznie, nigdy nie byt
zintegrowany gospodarczo.

W ciggu ostatnich trzech dekad przystgpienie i integracja z Unig Europejskg przeorientowaty wiekszos¢
sieci produkcyjnych regionu Tréjmorza w kierunku rdzenia europejskiego. Chociaz kraje 3SI sg cztonkami
Unii Europejskiej dzielgcymi prawa polityczne przyznawane na rownych zasadach wszystkim panstwom
cztonkowskim, szczerze mowigc, nie cieszg sie podobng réwnoscia w sferze gospodarczej. Nawet
w formalnych instytucjach, takich jak Europejski Bank Centralny, ich prawa gtosu sg ostabione.
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W nieformalnych strukturach wtadzy sieci produkcyjnych i tancuchdw wartosci znajdujg sie w jeszcze
bardziej niekorzystnej sytuacji. Kraje 3SI mogg w pewnym stopniu wykorzystaé swoje cztonkostwo w Unii
Europejskiej, aby zapewnié¢, ze europejskie sieci produkcyjne rozszerzg sie na region Tréjmorza, ale nie
mogg tego wykorzystaé do zapewnienia sobie mobilnosci w tych sieciach. Nie mogg tez realistycznie
przeskoczy¢ obecnie wiodgcych krajéw w tym zakresie, zeby osiggngé rozwdj na poziomie S$redniej
zachodnioeuropejskiej.

Przejscie do nowej ekonomii fancuchow wartosci online moze zmienié te sytuacje. Region Tréjmorza jest
traktowany jako gtéwne miejsce outsourcingu na poziomie podstawowych sieci produkcyjnych online,
czyli tworzenia aplikacji na smartfony. Tworzenie aplikacji jest obecnie zdominowane przez modele
biznesowe oparte na freelancerach i podwykonawcach, co w przysztosci pozostawia mozliwo$é wiekszego
poziomu koordynowania tych dziatan. Nie ma zadnych systematycznych statystyk dotyczgcych liczby
tworcow aplikacji ani przychodéw z tworzenia aplikacji wedtug kraju, ale powszechnie uznaje sie, ze skala
branzy outsourcingu tworzenia aplikacji w Polsce, Rumunii, Butgarii, Ukrainie i Biatorusi jest bardzo duza.
Branzowy ranking umiejetnosci programistéw z 2016 r. umiescit pie¢ krajow Tréjmorza w Swiatowej
dwunastce (Polska #3, Wegry #5, Czechy #9, Ukraina #11, Butgaria #12), a dwa pierwsze miejsca zostaty
zajete przez Chiny i Rosje, co w efekcie daje regionowi Tréjmorza piec z dziesieciu najlepszych miejsc wsrdd
zaufanych miejsc docelowych outsourcingu.™

Ekosystem tworzenia aplikacji uzupetnia zatrudnienie nizszego szczebla w takich dziedzinach, jak
projektowanie stron internetowych, marketing w mediach spotecznosciowych, edycja wideo i proste
tagowanie obrazéw. Nad produkcjg aplikacji znajdujg sie bardziej wyrafinowane dziedziny, takie jak
cyberbezpieczenstwo, projektowanie gier, projektowanie rzeczywistosci wirtualnej/rzeczywistosci
rozszerzonej, nauka o danych, kryptografia, technologia finansowa i uczenie maszynowe/sztuczna
inteligencja. Wszystkie te dziedziny wymagajg umiejetnosci osobistych w potgczeniu z solidng baza
inzynieryjng lub matematyczng. Historyczna sita krajéw Tréjmorza w badaniach i edukacji matematycznej
zapewnia temu regionowi solidne podstawy do rozwoju sity roboczej, a szeroka dostepnos¢ internetowych
lekcji dotyczacych umiejetnosci osobistych (wiele z nich darmowych) data indywidualnym freelancerom
mozliwos$¢ przygotowania sie do odniesienia sukcesu w szybko rozwijajgce] sie globalnej gospodarce
aplikacji. Jednak wiekszosé krajow 3SI| dopiero zaczeta wspiera¢ wcigz w duzej mierze prywatng
infrastrukture edukacyjng szkét programowania i ,obozéw treningowych”, tzw. boot camps. W rezultacie
wielu niezaleznych programistow w regionie Tréjmorza zwrdcito sie do branzy z desperacji (tj. z powodu
braku dobrych ofert pracy w gospodarce formalnej) niz z aspiracji.

Gtéwna konkurencja dla krajéw 3SI i szerszego regionu Tréjmorza w gospodarce aplikacji sg Indie.?®
Podobnie jak region Tréjmorza, Indie majg dtugg historie wysokiej jako$ci edukacji matematycznej
i technicznej. Maja réwniez bardzo duzg populacje (jedna dsma populacji $wiatowa), co daje jej ogromny
rynek wewnetrzny do opracowywania, testowania i udoskonalania aplikacji na smartfonyiinnych narzedzi
internetowych. Gtéwnym osrodkiem rozwoju aplikacji w Indiach jest Bangalore, a podrzedne os$rodki
znajduja sie w Hyderabadzie, Bombaju, Cennaju i Delhi. Nieprzypadkowo Bangalore jest siedzibg
prestizowego Indyjskiego Instytutu Nauki, a w kazdym z pozostatych miast znajduje sie elitarny Indyjski
Instytut Technologii. W Indiach podyplomowe szkolenia pracownikéw w gospodarce aplikacji sg
prowadzone gtéwnie przez duze firmy outsourcingowe w zakresie technologii informatycznych, takie jak
Tata Consulting Services, WIPRO, HCL oraz Infosys. Absolwenci tych firm czesto zaktadajg wtasne firmy
podwykonawcze lub niezalezne firmy konsultingowe.

Korzysci skali, systematyczna edukacja, znajomosc¢ jezyka angielskiego, dobrze ugruntowany ekosystem
korporacyjny i (oczywiscie) niskie ptace sprawiajg, ze Indie sg poteznym pretendentem do dominacji
w sieciach produkcyjnych online. A wzrost gospodarczy w Indiach dobrze ilustruje, ze stare zasady bliskosci
geograficznej nie majg zastosowania do nowych sieci produkcji online. Zgodnie z wzorcem rozwoju
gospodarczego latajgcych gesi sprzed 2008 r., korzysci z outsourcingu przelewaty sie na kraje sgsiednie
poniewaz opieraty sie albo na fizycznym wtgczaniu podstawowych komponentdw do bardziej ztozonych
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produktéw albo na fizycznym montazu kompleksowych komponentéw w produktach kompozytowych.
W tym wypadku ,sasiednie” nalezy rozumie¢ w kategoriach kosztéw transportu; obejmuje nie tylko
odlegtosc fizyczng, ale takze dostep do niedrogiej wysytki kontenerowej. Tymczasem w modelu rozwoju
cyfrowego po 2008 r. posredniczg platformy przetargowe, takie jak Toptal i Upwork. Poniewaz nie ma
fizycznej dostawy produktéw koncowych, prace mozna wykonywaé w dowolnym miejscu na swiecie.

W rezultacie rozwéj cyfrowy jest grg konkurencyjng w skali globalnej. Aby doréwnaé przewagom
konkurencyjnych Indii, kraje 3SI czerpig korzysci z otoczenia regulacyjnego o wysokim poziomie zaufania,
lepszego dostepu do finansowania, bezpiecznejinfrastruktury elektrycznej, stosunkowo niskich podatkéw
oraz dostepu do wysoko wykwalifikowanej sity roboczej na peryferiach Tréjmorza. Ponadto nie jest jasne,
czy nowe $wiatowe sieci produkcji online bedg konsolidowac sie w jednym miejscu geograficznym, na wzor
starych fizycznych sieci produkcyjnych. Chociaz tworzenie klastrow ma swoje zalety, geografia
cyberprzestrzeni niekoniecznie odpowiada geografii przestrzeni fizycznej i nie ma jasnego powodu, dla
ktérego (na przyktad) wiodgcy wykonawca w kraju 3SI moze nie zleca¢ zadarn pomocniczych
podwykonawcy w Indiach — lub odwrotnie. Moze sie okaza¢, ze pomysiny rozwdj cyfrowy w krajach 3SI
zalezy bardziej od wzmocnienia potgczen z biznesem w Bangalore niz od poprawy potaczen kolejowych
z Niemcami czy udziatu w chiniskiejinicjatywie ,Jeden pas, jedna droga.”

Wspieranie cyfrowych przedsiebiorcow

Kraje 3SI| zanotowaty dobry start w nowej gospodarce aplikacji, ale do tej pory zrobity to bez
zaangazowania polityki regionalnej majacej na celu rozwdj cyfrowy. Globalna firma konsultingowa
McKinsey & Company wzywa nawet do utworzenia regionalnej ,, Rady Cyfrowej” w celu koordynacji tych
dziatan.? Gdyby kraje 3SI przyjety te propozycje, taka rada mogtaby zosta¢ utworzona pod auspicjami
Inicjatywy Trdéjmorza, ale z uprawnieniami obejmujgcymi caty region, w tym kraje, ktore nie sg obecnie
cztonkami UE. W obecnej sytuacji nie tylko brakuje koordynacji regionalnej, ale nawet poszczegdlne kraje

3SI generalnie zrobity stosunkowo niewiele, aby bezposrednio wspieraé rozwdj cyfrowy. Dotychczas
inicjatywy rzadowe skupiaty sie gtéwnie na cyfryzacji ustug rzadowych. To dobry poczatek, ale stanowi
bardzo podstawowy poziom zaangazowania. Rzady mogtyby zrobi¢ znacznie wiecej bez wydawaniu
duzych sSrodkdéw, zwtaszcza poprzez bardziej stanowcze promowanie konsolidacji centréw startupow
w duzych miastach.?

Tworzenie oprogramowania juz teraz jest znaczgcym zrédtem zatrudnienia w catym regionie, zatrudniajac
szacunkowo 250 000 oséb w samej Polsce.? To korzystnie wypada w pordwnaniu z branzg montazu
samochodéw, ktdéra zatrudnia nieco ponad 200 000 osdb — przy znacznie nizszych srednich zarobkach.
Jednak przemyst motoryzacyjny jest znacznie bardziej widocznym celem wsparcia rzadu, prawdopodobnie
dlatego, ze ,brytowosé¢” inwestycji zagranicznych w zaktady montazowe na duzg skale podnosi ich
polityczny profil. Nie wymaga sie by rzady dokonywaty wielkich inwestycji infrastrukturalnych w celu
przyciggniecia i zatrzymania programistow aplikacji, ale ta sama kwota pieniedzy przeznaczona na miejsca
pracy w branzy tworzenia oprogramowania moze zdziataé o wiele wiecej niz wspieranie przemystu
ciezkiego. Moze to réwniez mie¢ bardziej atrakcyjne skutki uboczne: na przyktad promowanie rewitalizacji
obrzezy miast, zamiast niszczenia gruntédw wiejskich na duzg skale. Niewiele form rozwoju gospodarczego
jesttak przyjaznych dla srodowiska, jak rozwéj cyfrowy.

Panstwa cztonkowskie 3SI (a wtasciwie organizacja) mogg rozszerzy¢ swoje wsparcie dla rozwoju
cyfrowego poprzez zapewnienie elastycznych kredytéow szkoleniowych, reforme prawa podatkowego
w celu zmniejszenia kosztéw zatrudnienia i promowanie powstawania miejskich centréow innowacji.
Elastyczne kredyty szkoleniowe mozna wykorzysta¢ do dofinansowania kroétkich kurséw bez stopni
naukowych w celu rozwoju zawodowego i podnoszenia umiejetnosci. Subsydiujgc znaczng czesc (ale nie
catos$é) kosztow szkolenia, rzady mogg wykorzystaé mechanizmy rynkowe, aby zapewnié, ze fundusze

21. Joanna Iszkowska, Kamila Kawecka, Milena Malinowska, Tomasz Marciniak, Margarita Mtodziejewska, Jurica Novak, Borys Pastusiak, Marcin Purta oraz Ilvana
Valachovicova, 2020, Digital Challengers in the Next Normal: Central and Eastern Europe on a Path to Digitally-Led Growth, McKinsey & Company, s. 50.

22. Jurica Novak, Marcin Purta, Tomasz Marciniak, Karol Ignatowicz, Kacper Rozenbaum oraz Kasper Yearwood, 2018, The Rise of Digital Challengers: How Digitization Can
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rzgdowe sg wykorzystywane w sposob elastyczny i rentowny. Wysoki poziom opodatkowania ubezpieczen
spotecznych w wielu krajach 3S| zniecheca do bezposredniego zatrudnienia, ugruntowujgc model
outsourcingu, ktéry ogranicza zdolnos$¢ twoércéw aplikacji do awansu w fancuchu wartosci branzy
technologii informatycznych. Dobrze opracowana reforma podatkowa ubezpieczen spotecznych zacheci
rozwijajgce sie firmy do zmiany modelu z umowy o dzieto na state zatrudnienie. A rozwijajace sie osrodki
innowacji powinny by¢ wspierane tam, gdzie powstajg naturalnie: w najwiekszych miastach. Moda na
rozsiewanie inkubatoréw i akceleratoréw w catym kraju jest politycznie zrozumiata, ale ekonomicznie
autodestrukcyjna.

Kraje Trojmorza (zarowno w ramach 3SI, jak i poza nim) powinny rowniez pracowac¢ nad poprawa
otoczenia instytucjonalnego dla rozwoju cyfrowego. Kraje w catym regionie otrzymujg generalnie niskie
oceny za ochrone i egzekwowanie praw autorskich w indeksie wtasnosciintelektualnej Amerykanskiej Izby
Handlowej.?* Nie zwieksza to zaufania do bezpieczenstwa wartosci niematerialnych w regionie. Chociaz
twérey aplikacji i inni freelancerzy z branzy informatycznej mogg poczatkowo postrzegaé scislejsza
ochrone i egzekwowanie praw autorskich jako obcigzenie dla ich firm, na dtuzszg mete przyniostoby to
korzysci silniejszym i bardziej sumiennym graczom w tej dziedzinie i pomogtoby wyeliminowadé stabszych
wykonawcow. Prowadzitoby to do promowania wyzszych standardéw, wyzszej wydajnosci, koncentracjina
segmentach rynku o wysokiej wartosci dodanej i produkcji na wiekszg skale. Niektérzy marginalni
uczestnicy pozostaliby w tyle, ale zatrudnienie jako cato$¢ prawdopodobnie wzrostoby: jesli chodzi
o standardy w biznesie, wyscig na szczyt jest zawsze lepszy niz wyscig na dét.

Oczywiscie standardy zarzadzania sg znacznie nizsze na zapleczu 3SI na Ukrainie i (zwtaszcza) na Biatorusi.
W miare jak gospodarka aplikacji wspina sie po fancuchu wartosci online w krajach 3SI, Ukraina i Biatorus
bedg coraz czesciej postrzegane jako atrakcyjne miejsca produkcji offshore, a nie jako bezposredni
konkurenci. Dzi$ Ukraina moze pochwalié¢ sie prawie takg samg liczbg programistow jak Polska, ale ich ceny
sg znacznie nizsze, przez co branza programistyczna jako cato$¢ jest na Ukrainie znacznie mniejsza niz
w Polsce.?® Biatorus ma jeszcze mniejszy przemyst, ale w przeliczeniu na mieszkarica mniej wiecej na réwni
zUkraing.?

Oba kraje dajg paristwom 3SI mozliwos¢ wspodtpracy w celu podniesienia standardéw zarzgdzania przy
jednoczesnym promowaniu rozwoju gospodarczego. Obecnie wielu wykwalifikowanych pracownikéw
z Biatorusi i Ukrainy aspiruje do migracji do Unii Europejskiej, gdzie czesto przechodzg do nielegalnego
zatrudnienia w szarej strefie. Lepiej stuzytoby krajom 3SI, aby pomdc tym aspirujgcym migrantom
w rozwijaniu satysfakcjonujacych karier w ich krajach ojczystych — poprzez pofaczenie ich z sieciami
produkcyjnymiskoncentrowanymiw 3S1.28

Wsparcie dla przedsiebiorcéw cyfrowych w krajach 3SI nie wymaga zabdjczej konkurencji z rodzacymi sie
branzami internetowymi Ukrainy i Biatorusi. Wrecz przeciwnie, te dwa kraje (wraz z resztg krajow regionu
Tréjmorza spoza 3SI) nalezy postrzegaé jako zaplecze gospodarcze, ktérego integracja pomoze krajom 3SI
wspinac sie po tancuchach wartosci w gospodarce aplikacji, jednoczesnie promujac rozwéj gospodarczy
i poprawe zarzgdzania w pozostatej czesci regionu. Kraje 3SI powinny czerpad inspiracje z samej Unii
Europejskiej, ktéra kiedy$s wielu z nich postrzegata jako peryferie do ktérej nalezg przyszte panstwa
cztonkowskie. W $wietle spuscizny po swoich historycznych granicach, Polska ma w szczegdlnosci do
odegrania wazng role w przysztej integracji Ukrainy i Biatorusi z orbitg gospodarczg 35S1.?° Jednak wraz
z tematem przystgpienia do UE Batkandw Zachodnich, inni cztonkowie 3SI mogg réwniez potencjalnie
odgrywaépodobngrole.

Docelowo wsparcie dla przedsiebiorcow cyfrowych oznacza tworzenie sprzyjajacych warunkéw
instytucjonalnych, aby poméc im odniesé¢ sukces. Tylko sami przedsiebiorcy mogg urzeczywistnic¢ ten
sukces, ale rzgdy — oraz 3SI — mogg zrobi¢ wiele, aby go wesprzeé. Pierwszy krok jest prosty: rzady 3SI
powinny uznac, ze gospodarka internetowa jest nie tylko warta wsparcia, ale prawdopodobnie jest
kluczem do ich przysztego rozwoju. Powinna by¢ postawiona na réwni z innymi gtdwnymi gateziami
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przemystu, takimi jak montaz samochoddéw i produkcja maszyn. Gospodarka internetowa jest niestety
tatwa do przeoczenia, poniewaz jest obecnie rozdrobniona i rozproszona. Aktywna polityka krajowa
skoncentrowana na wspieraniu przedsiebiorczosci cyfrowej znacznie przyczynitaby sie do poprawy
strategicznej pozycji krajow 3SI w globalnych sieciach produkcyjnych. Aktywna polityka zagraniczna
skoncentrowana na promowaniu powigzan biznesowych miedzy krajami 3S! i catym regionem Tréjmorza
pomogtaby zapewnic ciggty awans przedsiebiorcow w sferze tancuchdw wartoscionline.

Nie europeizacja, ale globalizacja

Przez trzy dekady jedenastu cztonkdw grupy 3SI z krajéw rozwijajgcych sie skupiato sie na integracji
europejskiej jako nadrzednej strategii rozwoju. Dwunasty cztonek (Austria) odegrat kluczowg role
wspierajgc te starania. Ta orientacja europejska byta catkowicie odpowiednia dla tego okresu:
ekonomicznie konieczne byto, aby rozwijajgcy sie cztonkowie 3S| ponownie nawigzali swoje historyczne
powigzania z Europa Srodkowa i Zachodnig, a politycznie konieczne byto ponowne przyfaczenie sie do
rodziny europejskiej. Ale ten proces integracji europejskiej jest juz zakonczony. Handel
wewnatrzeuropejski wyrazony jako procent PKB Unii Europejskiej utrzymuje sie na niezmiennym
poziomie od 2008 r.; rozszerzenie strefy euro utkneto w martwym punkcie; Wielka Brytania catkowicie
opuscita Unie Europejska. Retoryka hasta ,,ever closer union” jest teraz prawie martwa. W kontekscie 3SI
nie powinno sie nad tym ani ubolewaé, ani tego swietowac; to po prostu fakt. Integracja europejska byta
kiedys absolutnie konieczna dla krajow 3SI. Zostato to w duzej mierze osiggniete.

Konsolidacja pozycji krajow 3SI w Europie, wzmocniona funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej,
przyczynita sie do modernizacji krajow 3SI i zakotwiczyta ich gospodarki w jednym z najbardziej zaawan-
sowanych gospodarczo regiondw Swiata. Proces ten jednak mocno zakotwiczyt je na dole europejskich
taricuchdéw wartosci. Aby odnowié swoje perspektywy wzrostu, kraje 3SI powinny dazy¢ do osadzenia sie
w szerszych, szybciej rozwijajacych sie globalnych sieciach produkcyjnych, ktére w przysztosci maja
wiekszy potencjat tworzenia wartosci. Sieci produkcyjne aplikacji na smartfony (i zblizone sieci
produkcyjne na potrzeby cyberbezpieczenstwa, projektowania gier, projektowania rzeczywistosci
wirtualnej/rzeczywistosci rozszerzonej, nauki o danych, kryptografii, technologii finansowych i uczenia
maszynowego/sztucznejinteligencji) oferujg doktadnie tego rodzaju mozliwosci wynikajgce z globalizacji.

Pojawity sie apele o powotanie przez 3SI statego sekretariatu politycznego w celu koordynowania jego
dziatan.° Staty sekretariat mogtby potencjalnie poprawic zdolnos¢ krajéw 3SI do podejmowania dziatan
zespotowych, ale mégtby réwniez stworzy¢ biurokracje, ktdra sttumi innowacyjnosé. Przedstawiona naliza
nie zawiera zadnych rekomendacji dotyczacych celowosci zmiany struktury zarzadzania 3SIl. Gdyby
powstat sekretariat, mégtby by¢ odpowiedzialny za koordynacje wysitkéw na rzecz rozwoju cyfrowego
w dwunastu krajach 3SI. Ale biorgc pod uwage, ze polityka wspétpracy miedzynarodowej na pewno
doprowadzitaby do tego, ze kazdy kraj cztonkowski musiatby miec u siebie osrodek rozwoju cyfrowego,
koordynacja przez sekretariat moze niewiele wnie$¢ do wysitkdw wykraczajgcych poza standardowa
ewidencje wyznaczonych celéw. Bardziej sensowna strategia moze polega¢ na tym, ze sekretariat
poprowadzi kraje 3S1 w jednym, ujednoliconym wysitku by zintegrowac pozostate kraje regionu Tréjmorza
z tancuchami wartos$ci wyznaczonymi przez 3SI. Taki projekt wymagatby pewnego rodzaju trwatego
wysitku, ktéry moze by¢ realizowany tylko przez state instytucje, ale moze by¢ politycznie zbyt ambitny, aby
mogt zostac zrealizowany.

Zdecentralizowang alternatywg dla utworzenia sekretariatu bytoby ,wziecie odpowiedzialnosci” przez
kraje 3SI (indywidualnie lub w zespotfach) za lepszga integracje krajéw regionu z tancuchami wartosci,
na ktérych skupiajg sie panstwa Inicjatywy Tréjmorza. Takie podejscie przyjety Niemcy w latach 90.
do integracji bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej: poszczegdlne landy niemieckie wziety
odpowiedzialno$é za budowe instytucji w okreslonych regionach na wschodzie. W podobny sposéb moze
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dziata¢ projekt budowy instytucji 3S| w szerszym regionie Trojmorza. Aby ztagodzi¢ ewentualne napiecia
polityczne, mozna to zorganizowac takze na poziomie nizszym niz krajowy, na poziomie regionalnym. Taki
wysitek mégtby by¢ koordynowany na szczeblu miedzyrzagdowym pod auspicjami 3SI bez koniecznosci
zarzadzania przez staty sekretariat.

Niezaleznie od tego, czy kraje 3S1 wykorzystajg okazje do objecia wiodacej roli w cyfrowym rozwoju swoich
sgsiaddéw, z pewnoscig powinny skorzystac¢ z okazji do promowania wtasnego rozwoju cyfrowego poprzez
oferowanie lepiej ukierunkowanego wsparcia dla twércéw aplikacji i powigzanych branz. Nie musi to by¢
zbyt drogie. Wiele niezbednego wsparcia moze pochodzi¢ z restrukturyzacji istniejgcego finansowania
edukacji, systemow podatkowych i polityki rozwoju regionalnego. Poprawa ochrony i egzekwowania praw
autorskich moze rodwniez znacznie pomadc przedsiebiorcom 3SI w polepszeniu ich pozycji w globalnych
tancuchach wartosci. Niezaleznie od przyjetego podejscia, decydenci powinni zda¢ sobie sprawe, ze
zatrudnienie w gospodarce internetowej juz przewyzsza zatrudnienie w wielu branzach, ktére od dawna
uwazane s3g za ,strategiczne”. Wynagrodzenia za rozwoj aplikacji i zwigzang z tym prace rowniez
przewyzszajg te w tradycyjnych branzach, ktére obecnie otrzymujg wiekszos¢ uwagi politycznej i wsparcia
panstwa, i jest bardzo prawdopodobne, ze w przysztosci bedg wzrastaty nadal.

Rozwdéj cyfrowy powinien znajdowac sie znacznie wyzej na agendzie 3SlI, a kraje 3SI powinny formutowa¢é
znacznie ambitniejsze cele rozwoju cyfrowego niz sama cyfryzacja inicjatyw infrastrukturalnych
i energetycznych, czy nawet cyfryzacja ustug rzgdowych. Cho¢ cele te sg godne, sg zbyt skromne. Rzady
krajéw Inicjatywy Tréjmorza powinny wykorzysta¢ 3SI jako platforme do promowania rozwoju biznesu
w sektorze prywatnym, w szczegélnosci ekspansji i konsolidacji cyfrowych MSP. Gtéwnym celem powinno
by¢ utatwienie szybkiego przeksztatcenia MSP dziatajgcych w trybie online w przedsiebiorstwa o duzej
skali. Koszty tej inwestycji maja potencjat, aby sie zwrdci¢, poniewaz state zatrudnienie zastgpi prace
freelanceréw, co spowoduje wieksze wptywy z podatkéw. Rozwdj cyfrowy to ten obszar, w ktérym kraje 3SI
majg mocna przewage na arenie miedzynarodowej. Zdajac sobie z tego sprawe, panstwa cztonkowskie 35l
powinny dziataé szybko i zdecydowanie, aby poprawi¢ swojg wspdlng pozycje w niematerialnych sieciach
produkcyjnych gospodarkiinternetowej XXI wieku.
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